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IDEC

L'IDEC est une initiative conjointe de la FCM et Cando. Elle est financée par Affaires
autochtones et du Nord Canada (AANC).

L'IDEC offre du soutien au personnel, aux élus et aux autres intervenants des Premieres

Nations et municipalités qui participent a I'initiative afin qu’ils élaborent des plans et des
initiatives de développement économique.

L'approche de I'IDEC est de rassembler, écouter et d’unir. L'IDEC permet aux Premieres
Nations et aux municipalités de se rassembler, d'apprendre les unes des autres et de
collaborer sur des priorités partagées.

Pour en savoir plus, visitez www.edo.ca/cedi.

Le programme de I'IDEC et la trousse Plus forts ensemble sont les produits d’un réel partenariat entre la FCM et Cando.

FCM

La Fédération canadienne des municipalités (FCM)

La FCM est la voix nationale des gouvernements
municipaux. A la téte du mouvement municipal depuis
1901, la FCM s’efforce de concilier les priorités fédérales
et les priorités locales, sachant que des municipalités
plus fortes feront un Canada plus fort. La FCM compte
plus de 2 000 municipalités membres, dont les plus
grandes villes, de petites municipalités urbaines, rurales,
nordiques et éloignées, ainsi que 19 associations
provinciales et territoriales de municipalités.

La FCM congoit des politiques et met en ceuvre

des programmes nationaux et internationaux qui
améliorent I'environnement de méme que la viabilité
sociale et économique des municipalités au Canada
comme a l'étranger.

La FCM participe a la conception et a la mise en ceuvre
d’un programme destiné aux Premiéres Nations et
aux municipalités en vue de la gestion de leurs enjeux
communs depuis 2005 avec le Programme de gestion
des terres, qui visait 'amélioration des communications
et la consolidation des liens entre Premiéres Nations
et gouvernements municipaux. Depuis, le Programme
de partenariats en infrastructures communautaires
Premiéres Nations-municipalités et I'Initiative de
développement économique communautaire (IDEC)
ont favorisé I'établissement de partenariats en

vue d’accords de partage des infrastructures et de
développement économique conjoint.

Pour plus de renseignements, visitez le www.fcm.ca/fr.
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Inspirer be succés

Cando

Cando est une association nationale autochtone

sans but lucratif engagée dans le développement
économique communautaire des collectivités
autochtones. Cando contribue au renforcement des
économies autochtones en offrant des possibilités

de formation, de certification et de réseautage aux
agents de développement économique (ADE) ceuvrant
dans les collectivités autochtones.

En 1990, des ADE du Canada entier ont créé Cando
afin de disposer d’un organisme national leur

offrant la formation, I'éducation et les possibilités de
réseautage nécessaires pour qu’ils puissent bien servir
leurs organisations et leurs collectivités. Depuis ce
temps, Cando travaille en partenariat avec les ADE, les
établissements d’enseignement supérieur, les chefs
autochtones et les représentants des gouvernements
et des entreprises.

Cando est dirigé par conseil d'administration bénévole
national formé d’ADE élus, représentant chacune des
régions du Canada. La grande originalité de Cando
vient du fait qu’il s’agit de la seule organisation
nationale vouée a I'éducation et au développement
professionnel des ADE ceuvrant dans des collectivités
ou des organisations autochtones.

Pour plus de renseignements, visitez le www.edo.ca.
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Chapitre 1 — Introduction

«

Nous avons fait bien davantage que ce que nous
aurions pu faire seuls.

Tyler Warman, maire, localité de Slave Lake, Alberta
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1. INTRODUCTION

A travers tout le Canada, les Premiéres Nations et les municipalités renforcent
leurs collectivités en collaborant au chapitre des ententes de services, de la
planification de 'aménagement et du développement économique. Au moyen
de ce processus, elles ceuvrent a la réconciliation de leurs anciens différends
et a I'établissement de nouvelles relations dynamiques fondées sur le respect
mutuel, la compréhension et une vision commune de l'avenir.

La trousse Plus forts ensemble vise a faire connaitre
I'expérience vécue et les legons apprises par

16 collectivités ayant participé a I'Initiative de
développement économique communautaire
(IDEC) conjointe Premieres Nations-municipalités,
un programme administré conjointement par la
Fédération canadienne des municipalités (FCM)

et Cando.

Pourquoi le développement
économique communautaire conjoint
Premiéres Nations'-municipalités est-il
souhaitable?

Selon I'expérience de la FCM et Cando, plusieurs
municipalités et Premiéres Nations voisines
voudraient coopérer, mais ne savent pas
exactement comment s’y prendre. Il existe des
différences majeures entre les droits juridiques

de ces collectivités, leurs situations économiques
ou démographiques, leurs cultures et leurs modes
de gouvernance. Il y a en outre tres peu de
ressources permettant aux collectivités de mieux se
comprendre mutuellement et de se rapprocher. Des
relations historiques complexes et des politiques
nationales de division ont nui aux conditions de vie
et aux cultures autochtones, rendant plus difficiles
les rapprochements a I'échelle locale?. Comme les
Premieres Nations et les municipalités ne sont pas
forcées de collaborer entre elles, de nombreuses
collectivités voisines ont adopté une attitude de
simple coexistence. (Voir 'annexe A — Ressources
pour des informations supplémentaires.)

1 S’inspirant de six partenariats de I'IDEC a travers le Canada,

la présente trousse met I'accent sur la collaboration entre les
Premiéres Nations et les municipalités. Son contenu et les processus
qu’elle décrit peuvent toutefois s'appliquer aussi a la collaboration
entre municipalités et collectivités métis ou inuit. (Pour la
terminologie, voir 'annexe D — Glossaire et liste des acronymes.)

2 Pour plus de renseignements, voir 'annexe C — Dates importantes
dans les relations entre les Premieres Nations et le Canada et
'annexe B — Guide pour I'établissement de relations Premiéres
Nations-municipalités durables.

AVANTAGES POTENTIELS
DU DEC CONJOINT
PREMIERES NATIONS-
MUNICIPALITES

Le DEC conjoint favorise la réconciliation, la
collaboration et la reconnaissance de valeurs et
d’objectifs communs. Autres avantages :

¢ Une voix unie plus forte pour échanger
avec des entreprises et d'autres ordres de
gouvernement.

Meilleur accés au financement des autres
ordres de gouvernement.

Identité régionale plus forte, liens serrés et
sentiment d’appartenance.

Economies dans la prestation de services :
moins de dédoublement et plus grande
efficacité.

Plus grandes occasions de création d’emplois
et d’entreprises locales.

Capacité de tirer parti des atouts financiers,
humains et physiques de chaque partenaire.

Coordination de la planification pour
améliorer l'utilisation et la gestion des
terres : prévoir I'espace pour la croissance
démographique et l'arrivée de nouveaux
investisseurs et citoyens.

Coordination de la planification en vue de
préserver les ressources et les éléments
environnementaux particulierement
importants pour les collectivités partenaires.
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La principale raison d’encourager le développe-
ment économique communautaire (DEC) conjoint
Premieres Nations-municipalités est bien simple :
les collectivités sont plus fortes ensemble. Les Pre-
mieres Nations et les municipalités partagent de
nombreux espoirs communs et doivent faire face a
des défis et a des problémes similaires.

S’il faut investir du temps pour développer une
bonne relation, on en est récompensé en termes
d’acces a un plus grand bassin d’aptitudes,
d’idées, de sources de financement et d’éléments
d’actif. Le plus grand avantage du développement
conjoint est toutefois peut-étre de permettre aux
Premiéeres Nations et aux municipalités de jeter
les bases d’une nouvelle ere de réconciliation

et de collaboration. Lencadré de la page
précédente résume les avantages potentiels du
développement économique communautaire
(DEC) conjoint.

Les 16 collectivités soutenues par la FCM

et Cando avaient des objectifs différents en
participant a I'IDEC. Certaines entendaient
diversifier leur économie régionale. D’autres
souhaitaient atténuer I'esprit de concurrence
entre leurs collectivités respectives. Au moins un
partenariat visait a résoudre de sérieux problémes
territoriaux.

Le point commun de toutes les collectivités était
la nécessité de coordonner I'action locale afin de
gérer les enjeux régionaux et de développer une
économie plus dynamique et plus durable pour
tous. Comme le tressage des brins peut former
un cable robuste, 'union des collectivités les a
rendues plus fortes.

Comme l'affirmait un partenaire de I'IDEC, le chef
Roland Twinn de la Premiére Nation Sawridge
(Alb.) : « Le pays est évolution constante. Nous
évoluons constamment et j'aimerais contribuer a
une croissance positive. Ce serait bien que mon
arriere-petit-fils ait d’excellentes relations de
travail avec les membres des deux collectivités ».

A travers le Canada, de nombreux dirigeants de
collectivités ne se demandent plus « Pourquoi
travailler ensemble? », mais plutét « Comment
s’y mettre? ». La présente trousse vise a répondre
a la deuxiéme question de maniére a permettre
aux Premieres Nations et aux municipalités

de raffermir leurs relations et de planifier
conjointement leur développement économique
communautaire.

Faites preuve de courage et
plongez. Les autres ordres
de gouvernement ne sont

pas vraiment 'ennemi — ils

peuvent devenir vos meilleurs
alliés. Quand on considere

le délestage des services du

gouvernement fédéral vers les
provinces, puis des provinces
vers les municipalités, nous
avons beaucoup en commun. Si
nous pouvons rassembler nos
ressources et nos connaissances,
nous arriverons a créer des
solutions uniques que nous
n’aurions jamais trouvées par
nous-mémes. En soi, cela en
vaut la peine.

Chef Roland Twinn,
Premiere Nation de Sawridge, Alberta
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Apercu

La trousse Plus forts ensemble propose un proces-
sus par phases et divers outils que les Premiéres
Nations et les municipalités peuvent employer pour
collaborer ensemble au développement écono-
mique communautaire conjoint. Elle est le fruit de
deux années de recherche et d’'engagement de la
part de I'IDEC.

Le contenu de la trousse est tiré d’une revue des
pratiques exemplaires, de |'expérience vécue par
les 16 collectivités municipales et des Premieres
Nations ayant collaboré dans le cadre de I'IDEC,
ainsi que des suggestions proposées par un comité
d’évaluation par les pairs comptant 11 experts
venant de partout au pays.’ La grande originalité
de cette trousse vient du fait qu’elle met l'accent
sur les processus et les structures nécessaires pour
soutenir la planification et la prise de décision
conjointes de la part des Premiéres Nations et des
municipalités. Elle insiste sur le processus conjoint
de développement économique communautaire
et relate le parcours des collectivités ayant
participé a I'IDEC. Méme si la trousse n‘apporte
pas de données techniques détaillées sur I'analyse
ou le marketing du développement économique,
on trouvera une liste de ressources a 'annexe A —
Ressources.

Public visé

La trousse peut venir en aide aux élus, dirigeants
et employés des Premiéres Nations et des
municipalités souhaitant raffermir leurs relations
avec leurs voisins et entreprendre avec eux

une planification conjointe. Elle peut aussi étre
utile aux membres et aux organisations de

ces collectivités : conseils tribaux, chambres

de commerce, associations provinciales et
territoriales, commissions des traités et agences
de développement économique régional.

La trousse s’inspire de I'expérience vécue par des
Premiéres Nations et des municipalités de petite
taille. Elle sera donc trés pertinente aux collectivités
de taille semblable. Exception faite d’Edmundston
(21 903 habitants), toutes les municipalités ayant

participé a I'IlDEC comptaient moins de 7 000
habitants. En combinant les populations vivant dans
les réserves ou hors réserve, les Premieres Nations
participantes comptaient entre 250 et presque

5 300 habitants. Voir la section ci-apres consacrée
aux collectivités ayant participé a I'IDEC. La trousse
s’est aussi inspirée d’expériences de villes comme
Vancouver et de Premieres Nations comme la bande
indienne des Musqueam, qui ont toutes deux fait
preuve de leadership en matiére de collaboration.

Nous prévoyons que la trousse plaira et sera utile a un
public diversifié. Nous en sommes convaincus parce
que les collectivités partenaires de I'IDEC représentent
une grande diversité de conditions économiques, de
régions, de Premiéres Nations et de municipalités
canadiennes. Les collectivités des Premieres Nations
sont également différentes en matiére d'autonomie
économique et gouvernementale.

7 N

Collectivités ayant participé a
I'IDEC

Le projet pilote de I'IDEC a été lancé en janvier
2013 afin de soutenir 16 collectivités dans la
planification conjointe Premiéres Nations-
municipalités de leur développement économique
communautaire. Neuf municipalités et sept
Premiéres Nations ont été retenues sur un total
de 280 candidates. Elles ont été regroupées pour
former les six partenariats communautaires de
I'IDEC un peu partout au Canada.

Aujourd’hui, ces collectivités ont développé de
solides relations et elles collaborent a I'élaboration
conjointe de plans et de projets de développement
économique communautaire.

L'encadré suivant énumere les partenaires
communautaires de I'|DEC et donne un apergu

de leur collaboration. La trousse contient des
descriptions des expériences de chaque collectivité
et on trouvera trois études de cas détaillées

au chapitre 5 — Etudes de cas des collectivités

de I'IDEC. Pour mieux comprendre chacun des
partenariats communautaires, visitez https://fcm.
ca/fr/programmes/initiative-de-developpement-
economique-communautaire.
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LES COMMUNAUTES PARTENAIRES DE L'IDEC

Colombie-Britannique — Bande de Seabird Island et District of Kent

Elaboration d’une stratégie conjointe de marketing régional visant a attirer des investisseurs et des
touristes qui s’integre bien dans les contextes précis de planification de 'aménagement de chacune des
collectivités.

Alberta — Premiére Nation Sawridge, Ville de Slave Lake et District municipal de Lesser Slave River

Elaboration d’une stratégie conjointe de développement économique et d’une politique conjointe de
communications, en plus d’une stratégie de tourisme régional qui met I'accent sur le tourisme lié aux
Premieres Nations.

Manitoba — Nation crie Opaskwayak, Ville de The Pas et Municipalité rurale de Kelsey

Création d’une structure de gouvernance a conseil tripartite, élaboration d’une stratégie de
développement économique régional, création d’un organisme de développement économique
régional, devenir un district de planification du Manitoba et résoudre les défis en matiére
d’infrastructures partagées.

Ontario — Premiere Nation Lac Seul, Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI) et
Municipalité de Sioux Lookout

Développement du centre régional de distribution pour les collectivités nordiques et développement
d’un groupe conjoint sur le marché de la main-d’ceuvre pour répondre aux futurs besoins de main-
d’ceuvre de la région.

Québec — Kebaowek First Nation, Ville de Témiscaming et Municipalité de Kipawa

Elaboration d’une stratégie conjointe de tourisme régional et exploration d’une approche concertée en
matiere de développement économique régional qui pourrait éventuellement inclure un bureau partagé
pour un agent de développement économique.

Nouveau-Brunswick — Premiére Nation Malécite du Madawaska et Ville d’Edmundston

Développement d’un plan conjoint de communications pour faire rayonner le partenariat (tout en
répondant aux mythes et aux incompréhensions) et élaboration d’une stratégie d’attraction régionale et
de développement.



http://www.seabirdisland.ca/
http://www.district.kent.bc.ca/
http://www.sawridgefirstnation.com/
https://www.slavelake.ca/
https://www.mdlsr.ca/
https://www.facebook.com/groups/opaskwayakcreenation/
http://townofthepas.ca/
http://rmofkelsey.ca/
https://lacseulfn.org/
http://www.bigtroutlake.firstnation.ca/
http://www.siouxlookout.ca/
https://kebaowek.ca/
http://www.temiscaming.net/home
http://www.kipawa.ca/?lng=fr
http://www.madawaskamaliseetfirstnation.com/plandusitepnmm.html
http://edmundston.ca/en/
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Mode d’emploi de la trousse

La table des matieres est votre point de départ. Commencez a utiliser cette trousse lorsque vous le jugez
bon en fonction des besoins de votre collectivité.

Voici une bréve description du contenu des chapitres a venir.

Chapitre 2

Chapitre 3

Chapitre 4

Chapitre 5

Définition du développement économique communautaire conjoint Premiére Nation-
municipalités. Apercu du processus de planification conjointe élaboré par I'IDEC. Ony
trouve aussi des réponses aux questions les plus courantes sur le fonctionnement du
développement économique communautaire conjoint. Les réponses sont inspirées du
processus mis en place par I'IDEC.

Description détaillée d’un processus par étapes pour le développement économique
communautaire conjoint dans votre collectivité. Les six phases sont les suivantes :

1) Se préparer; 2) Phase A : Etablir le lien; 3) Phase B : Définir une vision d’avenir;

4) Phase C : Décider; 5) Phase D : Agir; 6) Maintenir le partenariat. Chaque section relate
des expériences de partenariats Premiéres Nations-municipalités de I'IDEC.

Documents, modeéles et programmes d’ateliers pour la mise en ceuvre des phases du
processus décrites au chapitre 3.

Profils de trois des six partenariats de DEC conjoint Premiéres Nations-municipalités
soutenus par I'IDEC.

N’hésitez pas a consulter les annexes.

Annexe A -

Annexe B —

Annexe C -

Annexe D —

Ressources : liens hypertextes vers des informations additionnelles sur les Premiéres
Nations, les municipalités et le DEC conjoint.

Guide pour I'établissement de relations Premiéres Nations-municipalités durables :
informations contextuelles sur les Premiéres Nations et les municipalités et conseils pour
I'établissement de relations plus solides.

Dates importantes dans les relations entre les Premiéres Nations et le Canada : bref
historique des événements ayant marqué les relations entre le Canada et les Premieres
Nations depuis la Confédération.

Glossaire et liste des acronymes : définition des termes et explication des abréviations
utilisées dans la trousse.
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Chapitre 2 — Ce que les collectivités doivent
savoir au sujet du processus de DEC conjoint
Premieres Nations-municipalités

B

b

Photq:,IDl_EC;" i

«

Pourquoi devrions-nous travailler ensemble? C’est
Martin Luther King qui a le mieux répondu a la question
en disant qu’il nous fallait apprendre a vivre ensemble
ou alors mourir comme des idiots.

Madeleine Paul,
ancienne chef de Premiére Nation de Kebaowek (Qc)

»
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1. Qu'est-ce que le développement économique communautaire (DEC)?

2. Qu’est-ce que le processus de DEC conjoint Premiéres Nations-municipalités?
3. Comment les collectivités peuvent-elles établir une relation solide?

4. Comment les collectivités devraient-elles choisir leurs partenaires?

5. Qui devrait participer au processus?

6. Qu'est-ce qu’un accord de relations et pourquoi un tel accord est-il important?

7. Quelles sont les structures nécessaires en matiere de gouvernance et de prise de décisions
communes?

8.  Comment prendre efficacement des décisions communes?
9. Qu'est-ce qu’une initiative de DEC?

10. Comment les partenaires communautaires choisissent-ils I'initiative de DEC sur laquelle ils souhaitent
travailler ensemble?

11. Qu’est-ce qu’une stratégie conjointe de DEC?

Quand on regarde la diminution des ressources que I'on
vit présentement, qu’il s’agisse des fonds provenant des
gouvernements fédéral et provinciaux ou encore de I'assiette
fiscale, on réalise qu’il est plus important que jamais de

se joindre aux autres collectivités pour s’assurer que les
ressources disponibles soient bien employées et éviter les
dédoublements.

Al Mclauchlan, ancien maire, Ville de The Pas (Man.)

e ]3 e
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2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

1. Qu’est-ce que le
développement économique
communautaire (DEC)?

Le DEC désigne un ensemble de pratiques mises en
ceuvre par les gouvernements, les municipalités et
les organisations de toutes les régions du monde
pour créer des collectivités plus fortes et plus
durables.

Le DEC vise principalement 'amélioration des
perspectives économiques a long terme et de la
qualité de vie d’une collectivité. Il se fonde sur les
principes * ci-dessous :

1. Appartenance locale. Le DEC prend sa source
dans la collectivité et est axé sur les valeurs,
les priorités et les besoins locaux.

2. Participation. Dans le cadre du DEC, tous
les membres d’une collectivité (citoyens,
entreprises, gouvernements et organisations
sans but lucratif) sont appelés a devenir des
partenaires en matiere de planification et de
prise de décisions.

3. Inclusion. Le DEC vise a créer des possibilités
d’emploi pour 'ensemble de la collectivité (y
compris pour les groupes plus vulnérables)
dans tous les secteurs économiques.

4. Holisme. Le DEC repose sur I'idée
selon laquelle les enjeux économiques,
environnementaux et sociaux sont
interdépendants, complexes et en constante
transformation.

5. Vision a long terme. Le DEC est axé sur les
solutions a long terme.

Dans le cadre de son travail avec les collectivités
autochtones, Cando per¢oit le DEC comme un
moyen de développer de solides économies,
adaptées a la culture et a la réalité de celles-ci.

Le DEC est également considéré comme un moyen
de surmonter la pauvreté et la dépendance
endémiques depuis des générations, d’édifier

des gouvernements efficaces, de résoudre des
problémes sociaux importants et d’établir un
équilibre entre intégrité culturelle et changement.

4 Adapté de Batir la prospérité des collectivités par le
développement économique local : une introduction aux principes
et pratiques en matiére de DEL (dans la langue d’origine), publié
dans le cadre du programme international de la FCM.

LECONOMIE LOCALE :
RENFORCER LE « SEAU »

On peut décrire les stratégies de DEC en faisant
appel a une simple métaphore. Imaginons

un instant un seau rempli d’eau — I'eau repré-
sentant les revenus et les ressources d’une
économie locale. Il se produit des fuites lorsque
des gens ou des organisations dépensent

ou investissent de l'argent a I'extérieur de la
collectivité. Corrélativement, le seau se remplit
grace a de nouvelles dépenses, de nouveaux
investissements et I'arrivée de nouvelles
entreprises.

En général, on tente de faire du développement
économique en « ouvrant le robinet ». Le

DEC adopte une approche différente. Elle se
concentre sur le colmatage des fuites (faire en
sorte que I'argent reste dans la collectivité) et le
renforcement de la paroi du seau (améliorer le
climat d’affaires).

Pour plus de détails sur les approches et les
stratégies de DEC, consultez 'annexe A —
Ressources.

2. Qu’est-ce que le processus
de DEC conjoint Premieres
Nations-municipalités?

Le processus de DEC conjoint Premiéres Nations-
municipalités consiste a amener deux ou plusieurs
collectivités avoisinantes a travailler ensemble a
I'élaboration et a la mise en ceuvre d’une vision
commune pour l'avenir de leurs collectivités
respectives et de leur économie régionale.

Ce processus conjoint peut s’avérer plus complexe
qu’un processus de DEC conventionnel, puisqu’il
réunit des collectivités aux économies différentes,
qui ont leurs propres priorités et sphéres de
compétences, ainsi qu’une histoire et une culture
distincte.

La planification et la coordination des activités
économiques des collectivités engagées dans le
processus exigeront donc I'établissement de solides
relations et un investissement considérable en
temps et en ressources.
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http://www.fcm.ca/Documents/tools/International/Building_Community_Prosperity_Through_Local_Economic_Development_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/International/Building_Community_Prosperity_Through_Local_Economic_Development_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/International/Building_Community_Prosperity_Through_Local_Economic_Development_EN.pdf
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Le graphique sur cette page illustre le processus
de planification de DEC conjoint en quatre
étapes élaboré dans le cadre de I'IDEC et fondé
sur I'expérience tirée de la mise en ceuvre des six
partenariats communautaires de I'IDEC a ce jour.

Ce processus est congu pour renforcer les relations
entre les collectivités grace a un cycle permanent
de rencontres, d’écoute et de rapprochement.

Au cceur du processus, on retrouve quatre ateliers
au cours desquels les membres des collectivités
participantes se réunissent pour apprendre a se
connaitre, élaborer une vision commune pour
leur avenir et cibler des initiatives dans le cadre
desquelles ils pourront travailler ensemble.

Voici un apergu des quatre phases :

> Phase A — Etablir le lien : une collectivité
communique avec une collectivité voisine
pour convenir d’une ou de plusieurs réunions
servant a établir une relation. Au cours de ces
réunions, les membres des deux collectivités
parlent de leur histoire, de leur culture, de leurs
pratiques de gouvernance et de leurs priorités
en matiére de développement économique, et
décident par la suite s'ils sont préts a s'engager
dans le processus conjoint de DEC.

¢ Chaque collectivité fait ensuite adopter
par son conseil une résolution dans
laquelle elle s’engage officiellement a
travailler avec l'autre.

> Phase B — Définir une vision d’avenir :
les deux collectivités se réunissent pour
élaborer une vision commune de l'avenir de
leur relation et précisent cette vision dans
un accord de relations (telle une entente
conjointe d’amitié). Ces accords comprennent
généralement un énoncé de vision, une liste
de valeurs ou de principes communs, et
I'engagement de se réunir et de travailler a
maintenir la relation.

¢ Chaque collectivité fait ensuite adopter par
son conseil une résolution dans laquelle
elle entérine officiellement I'accord.
Beaucoup de collectivités décident par
ailleurs de signer et de célébrer 'accord au
cours d’une activité publique locale.

2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

PROCESSUS DE PLANIFICATION
DE DEC CONJOINT PREMIERES
NATIONS-MUNICIPALITES DE
L'IDEC

Ce diagramme montre le déroulement
d’un processus de DEC dans le temps. Les
collectivités entrent en contact de fagon
répétée et de maniére fluide au fur et a
mesure que des nouveaux élus et membres
du personnel se joignent au processus. Elles
refont le cycle « élaborer une vision-décider-
passer a l'action » plusieurs fois a mesure que
leur relation se renforce et devient un véritable
partenariat, et que des projets émergent et
des priorités se précisent.

Le cercle et la tresse tiennent le cadre en place

et représentent le fait que des collectivités qui

s’entrelacent sont plus saines, plus résilientes
et plus fortes.

> Phase C — Décider : les membres des deux
collectivités se réunissent pour élaborer une
série d’objectifs communs en matiére de DEC,
déterminer des avenues de collaboration
possible, et établir une courte liste de
différentes possibilités a explorer a l'avenir.

e Apres ces réunions, les collectivités
développent chacune des idées mises de
I'avant en effectuant des recherches et en
mobilisant la collectivité. Selon les idées
proposées, cette phase peut comporter
des rencontres avec des bailleurs de fonds
potentiels, des représentants d’entreprises
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2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

locales, des membres de la collectivité et
d’autres intervenants.

Les collectivités se réunissent alors a
nouveau pour déterminer sur quelles
initiatives de DEC elles collaboreront.

Elles préparent ensuite un plan de travail
conjoint et décident des structures de
gouvernance dont elles auront besoin
pour gérer leur partenariat au fil du temps
(par ex., groupe de travail conjoint ou
conseil conjoint pour le DEC).

> Phase D — Agir : les collectivités mettent en
ceuvre leur plan de travail, raffermissent leurs
relations et ainsi renforcent leur économie
régionale. Les membres des deux collectivités
se réunissent régulierement, selon la structure
de gouvernance et le cadre de référence dont
ils ont convenu a la phase C.

e Ace stade, on retrouve souvent les
activités suivantes : i) approfondir la
recherche sur les initiatives conjointes;

ii) rencontrer des partenaires potentiels;
iii) rechercher des ressources et du
soutien, et iv) toutes autres activités
nécessaires a la mise en ceuvre du plan de
travail conjoint.

Au cours de cette étape de mise en ceuvre,
les collectivités font aussi du travail de
planification et entreprennent des activités
pour solidifier leur partenariat (telle
I'organisation d’événements conjoints), et
renforcent les capacités de leurs équipes
(grace a de la formation conjointe, du
mentorat, etc.). Elles peuvent également
tenir une réunion de controle annuelle
pour faire le point sur leur partenariat et
leurs initiatives conjointes.

S
: e
A. Lien AP" B. Vision ‘\
Se rencontrer, " Elaborer une vision ‘\‘
renforcer la relation commune pour la ‘

officiellement

et s'engager ‘x relation et s’engager g‘

officiellement a la
a participer au \ respecter dans le ‘/
processus de DEC \\cadre d’un accord de /
conjoint. \\ relations. 4
\‘\‘Ocl""
\\.'
2-3 mois 2—-4 mois

Au cours de ce processus, les collectivités doivent
apprendre a transformer leur fagon de penser et de
travailler ensemble. Les changements clés nécessaires
a la réalisation d’un processus de DEC Premiéres
Nations-municipalités réussi sont les suivants :

1. De la coexistence au partenariat. Passer
de I'absence de relation ou d’une relation
basée sur les stéréotypes et la méfiance
(« eux et nous ») a une relation fondée sur la
compréhension et le respect (« nous sommes
dans le méme bateau »).

2. De I'informel a l'officiel. Passer de relations
fondées sur la coopération informelle a des
relations et des processus officiellement
établis dans des ententes de gouvernement a
gouvernement.

3. De la concurrence a la collaboration. Passer
de I'idée de collectivités individuelles a la
volonté de construire une région globalement
plus forte.

4. De laréaction a la proactivité. Passer du
fait d’attendre des actions d’autres ordres
de gouvernement a I'élaboration, la mise en
ceuvre et la promotion de solutions locales.

5. Du court terme au long terme. Passer de
la mise en ceuvre de projets ponctuels a un
engagement a long terme visant la réalisation
d’une vision commune pour l'avenir.

Il faut de deux a trois ans pour compléter tout le
processus, selon le degré de maturité de la relation
et le niveau d’engagement des partenaires. La
présente trousse renferme un guide détaillé pour
chacune des phases (voir le chapitre 3) ainsi que des
outils et des modeles d’ateliers (voir le chapitre 4 :
Outils, documentation et ordres du jour des ateliers).

m STPN
C. Décision g D. Action
S’entendre sur des 4 Travailler ensemble 3 \§

initiatives conjointes ’ la mise en ceuvre des

de DEC, élaborer des plans de travail, au
' renforcement
' du partenariat et

plans de travail et
établir une structure de L EEEITEL
a la création d’une
“ économie régionale

gouvernance pour la
\‘ plus forte.

gestion de la mise
en ceuvre.

4

-

3—6 mois 12-24 mois

—
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3. Comment les collectivités
devraient-elles choisir leurs
partenaires?

Il est important de considérer la région dans son
ensemble au moment de choisir les collectivités
susceptibles de devenir des partenaires de
développement économique communautaire. En
général, vous voudrez faire participer les collectivités
avoisinantes qui partagent vos intéréts et priorités en
matiere de développement économique.

Il existe de nombreux cas ou des partenariats

de DEC en sont venus a inclure une troisieme
collectivité, les deux premiers partenaires ayant
réalisé les avantages stratégiques associés a une
approche plus régionale. Voici quelques exemples :

COMMENT LES
COLLECTIVITES DE L'IDEC
ONT CHOISI LEURS
PARTENAIRES?

Premiére Nation de Kebaowek et la Ville de
Témiscaming, au Québec, voulaient diversifier
leur économie et tirer le meilleur parti possible
d’un parc provincial prét a ouvrir dans la région.
Elles ont invité la Municipalité de Kipawa a

se joindre a leur partenariat afin de pouvoir
adopter une approche plus régionale.

La Ville de The Pas et la Nation crie
Opaskwayak, au Manitoba, ont amorcé le pro-
cessus de I'IDEC et ont ensuite décidé conjoin-
tement de faire appel a un autre partenaire, la
Municipalité rurale de Kelsey, cette collectivité
étant voisine des deux premieres.

Avant de participer a I'IDEC, la Premiére Nation
de Lac Seul et la Municipalité de Sioux Lookout,
en Ontario, avaient déja créé un partenariat

et signé une entente conjointe d’amitié dans

le cadre du Programme de partenariat en
infrastructures communautaires de la FCM. Les
deux collectivités ont par la suite invité la réserve
de Kitchenuhmaykoosib Inninuwug a se joindre
a leur partenariat établi dans le cadre de I'IDEC.
Pourquoi? Parce que K, située a 400 km au
nord, n'est accessible qu’en avion et qu’elle est
I'une des 31 collectivités qui dépendent de Sioux
Lookout pour la santé, I'éducation, le transport
et les services. La perspective nordique de la
réserve a été essentielle au développement d’un
centre de distribution régionale (CDR).

4. Comment les collectivités
peuvent-elles établir une
relation solide?

=
]
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La compréhension mutuelle, le respect et la
confiance constituent le fondement d’une relation
solide. Pour qu’un DEC conjoint soit réussi, chaque
collectivité doit d’abord s’intéresser a I'histoire, aux
traditions et aux priorités de sa voisine.

Avant d’établir un contact, une
collectivité devrait répondre aux
guestions suivantes :

1. Avec quelles collectivités avoisinantes
souhaitez-vous travailler?

2. Pourquoi voulez-vous former un partenariat?

3. Quels avantages espérez-vous voir découler
d’une relation plus solide? Quelle est votre
relation actuelle avec ces collectivités?
Existe-t-il des enjeux ou des conflits qu'il
conviendrait de résoudre?

4. Y a-t-il des domaines dans lesquels la
collaboration serait possible?

Il est important d’admettre votre méconnaissance
de certains sujets et de manifester votre volonté
d’apprendre. C’est le type d’'état d’esprit qui
favorise I'établissement d’une relation positive.
Lannexe B — Guide pour I'établissement de relations
Premiéres Nations-municipalités durables renferme
des conseils sur la maniére de créer des relations
solides entre Premiéres Nations et municipalités.
Elle comporte des sections sur 'étiquette et les
normes culturelles, ainsi que sur les similitudes

et les différences entre les mécanismes de
gouvernance et de prise de décisions des Premieres
Nations et des municipalités.
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LISTE DE
RECOMMANDATIONS
POUR TISSER DES LIENS
EFFICACES

Faire preuve de respect
Communiquer franchement

Ajouter de la valeur pour les deux
partenaires

Avoir des attentes réalistes
Miser sur le soutien de la base
Faire preuve de rigueur

Obtenir des ressources et I'aide
d’experts

Faire preuve de souplesse
Assurer un traitement équitable
. Penser a long terme

11. Définir clairement le processus

décisionnel et les responsabilités

12.

Etablir des processus de résolution des
différends

Consultez I'annexe B — Guide pour
I’établissement de relations Premiéres

Nations-municipalités durables pour en savoir
davantage.

5. Qui devrait participer au
processus?

En fait, le processus de DEC conjoint Premiéres
Nations-municipalités concerne toute personne
ayant un intérét dans le développement écono-
mique d’une collectivité ou un réle a jouer en la
matiere. Nous fournissons dans le tableau suivant
une liste d’organisations et d’intervenants suscep-
tibles de participer au processus.

Au départ, toutefois, les participants devraient
étre en mesure de jouer un role direct dans
I’établissement d’une relation entre les
gouvernements des deux collectivités.

Au cours de la phase A : Etablir le lien et de la
phase B : Définir une vision d’avenir, le travail
doit se concentrer sur I'engagement a I'égard du
processus et sur la préparation d’un accord de
relations.

Durant ces phases, il est important de mobiliser le
plus grand nombre possible d’élus et de membres
du personnel de direction dans chacune des collec-
tivités, de méme que des leaders communautaires,
dont la participation aidera a garantir la réussite
du processus. En particulier, il est essentiel que les
maires et les chefs appuient le processus et parti-
cipent aux deux premiers ateliers.

Au cours de la phase C : Décider et de la

phase D : Agir, le travail doit porter sur le choix
et la mise en ceuvre de projets de DEC. |l s’agit du
meilleur moment pour mobiliser d’autres inter-
venants et d’autres organisations, qui pourront
décider de participer a tous les ateliers ou a cer-
tains d’entre eux seulement.

6. Qu’est-ce qu’un accord de
relations et pourquoi un tel
accord est-il important?

Dans un accord de relations, deux ou plusieurs
collectivités s’engagent publiquement a entretenir
une amitié a long terme. Ce type d’accord peut
prendre plusieurs formes et porter différents noms.

Souvent appelé protocole d’accord ou entente
d’amitié, ce document devrait inclure un énoncé
de vision, une liste des valeurs ou des principes
communs et un engagement a maintenir la relation
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Organisations et intervenants a inviter a participer au processus

Représentants du milieu des affaires
¢ Sociétés de développement économique

e Associations de gens d’affaires (telle la
chambre de commerce)

¢ Grands employeurs régionaux

¢ Représentants d’autres entreprises locales
Organisations régionales

¢ Conseils tribaux régionaux

¢ Organismes de développement économique
régional

Gouvernements

¢ Ministéres ou organismes provinciaux ou
territoriaux

e Elus provinciaux ou fédéraux

(notamment par le biais de réunions fréquentes).
Dans le cadre de I'IDEC, ce type d’accord est
désigné sous le nom d’entente d’amitié, mais
d’autres collectivités peuvent choisir d’utiliser une
expression qui leur convient mieux.

On recommande aux collectivités de conclure un
accord de relations parce qu’une telle entente :

¢ Fait clairement état de la vision commune a
long terme dans laquelle s’inscrit la relation
entre les collectivités.

e Démontre une volonté de réparer les torts
causés dans le passé et permet de renouveler
la relation entre les collectivités.

¢ Constitue un engagement officiel qui
protége la relation en cas de changement de
leadership, et démontre au personnel toute
I'importance de cette relation.

¢ Ameéne les membres des deux collectivités
a organiser des activités ou célébrations
communes, favorisant ainsi la création de
bonnes relations interpersonnelles.

Au Nouveau-Brunswick, la Ville dEdmundston et
la Premiére Nation Malécite du Madawaska ont
diffusé un communiqué de presse conjoint pour

annoncer les objectifs de leur atelier de visualisation.

Il s’en est suivi une rencontre avec les médias et une
couverture locale importante, ce qui a fait connaitre
leur collaboration a 'ensemble de la collectivité.

Bailleurs de fonds

e Organismes de financement fédéraux et
provinciaux et responsables de programmes de
financement pertinents

e Banques ou autres institutions financiéres

¢ Fondations
Organisations de la collectivité

e Universités ou colleges locaux

e Organismes sans but lucratif pertinents
Leaders communautaires

e Associations communautaires

e Associations de jeunes et d’ainés

TROISACOLLECTIVITES,
UN MEME CCEUR

La Nation crie Opaskwayak, la Ville de The
Pas et la Municipalité rurale de Kelsey, au
Manitoba, ont formulé I'’énoncé de vision
et d’'objectif suivant destiné a leur entente
conjointe d’amitié.

Objectif : Les conseils, en tant qu’instances
de gouvernance, souhaitent établir

des relations « de gouvernement a
gouvernement » stables et efficaces, et un
cadre qui renforcera, améliorera et honorera
nos relations sur le plan historique, politique,
économique, social et culturel.

Vision : Nous allons mettre notre sagesse

en commun afin de batir un meilleur avenir
pour nos enfants et les générations qui
suivront. Nos trois collectivités s'engagent

a se faire confiance, se respecter, célébrer
ensemble, honorer nos ancétres et préserver
notre environnement.

Leurs conseils se sont également mis d’accord
pour se rencontrer régulierement (au moins
deux fois I'an), former un comité conjoint
chargé de répondre a des priorités communes
et mettre sur pied des groupes de travail,
lorsque nécessaire.
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7. Quelles sont les structures
nécessaires en matiére de
gouvernance et de prise de
décisions communes?

Les partenaires communautaires doivent se
doter des structures de gouvernance et de prise
de décisions communes qui leur permettront
de disposer du mandat et du pouvoir voulus
pour, conjointement, établir des priorités de
développement économique, affecter des
ressources et prendre des décisions.

Dans le cadre du processus de I'IDEC, ces
structures se transformeront au fil du temps,

au fur et a mesure que la relation entre les
collectivités s’approfondira pour devenir un
véritable partenariat. Figurent ci-contre les cas de
deux collectivités participant a I'IDEC.

Gouvernance aux phases Aa C

Dans le cadre de I'IDEC, on suggére aux
collectivités de créer, sur une base informelle, un
groupe conjoint de champions du DEC qui aura
comme mandat de gérer les prises de décisions
au cours des trois premieres phases. Ce groupe
gére le processus conjoint de DEC, et doit donc
organiser et préparer les ateliers, et y participer.
On recommande a chaque collectivité d’affecter
a la direction du processus un élu et un cadre
supérieur, ainsi qu’un coordonnateur, qui se
chargera des communications, de la planification
et de la logistique.

Ce groupe conjoint se compose des membres du
groupe interne de champions de DEC de chacune
des collectivités (voir la page 32).

Gouvernance a la phase D

A la phase D, apreés avoir terminé I'élaboration
de leur vision et leur travail de planification, les
collectivités passent a I'action. Cette étape exige
une structure de gouvernance conjointe plus
officielle, afin de pouvoir gérer le partenariat et
mettre en ceuvre les activités conjointes de DEC.

Dans le cadre de I'IDEC, on recommande la
création d’un groupe de travail conjoint de DEC
doté d’un mandat et d’un cadre de référence
officiels.

Le groupe de travail conjoint de DEC remplace
alors le groupe conjoint de champions du DEC,
et peuvent lui étre adjointes une ou plusieurs
équipes de projet pour le soutenir. Le mandat de
ce groupe se détaille ainsi :

¢ Maintenir la relation de développement
économique en tenant des réunions et en

communiquant régulierement.

Partager I'information relative aux activités
et projets communautaires, ainsi qu’aux
événements d’'intérét commun.

Discuter des enjeux et des occasions dans
le domaine du développement régional, a la
lumiere de la relation établie.

EXEMPLES DE STRUCTURE
DE GOUVERNANCE

Conseil conjoint : En Alberta, trois
collectivités partenaires ont établi un
Conseil tripartite qui gere globalement

leur relation et un comité tripartite de
développement économique qui coordonne
leurs activités conjointes de DEC et
supervise la mise en ceuvre de leur stratégie
commune de développement économique.
Elles ont également embauché ensemble
un agent de développement économique
pour mettre en ceuvre la stratégie des trois
collectivités.

Groupe de travail conjoint de DEC : Les
partenariats du Québec, de I'Ontario et du
Nouveau-Brunswick ont tous mis sur pied
des groupes de travail conjoints de DEC.

Les membres partenaires se rencontrent
régulierement (souvent mensuellement)
afin de revoir et mettre a jour leurs plans de
travail, se partager des taches conjointes,
et échanger de I'information sur des sujets
d’intérét mutuel. Les membres partenaires
de I'Ontario ont d’ailleurs formé une équipe
de projet issue des deux collectivités qui
soumet des comptes rendus au groupe

de travail. Ces partenaires ont également
embauché un coordonnateur de projet
chargé de les aider a compléter I'étude de
faisabilité du CDR.
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e Etablir des priorités et des initiatives
conjointes pour renforcer la relation et
favoriser le DEC dans la région.

* Elaborer des plans conjoints, superviser leur
mise en ceuvre et rendre compte de leur
avancement.

e Coordonner les activités relatives aux
initiatives et aux projets conjoints (par ex., la
gestion du travail des équipes de projet).

¢ Coordonner les communications portant sur
les activités conjointes et le partenariat en
général.

Certains partenaires choisiront peut-étre plutét

de créer un conseil conjoint. Un tel conseil differe
d’un groupe de travail conjoint de DEC en ce sens
qu’il est chargé de la gestion de tous les aspects de
la relation et du partenariat entre les collectivités,
alors que le groupe de travail est uniquement res-
ponsable du développement économique conjoint.
Le r6le d’un conseil conjoint consiste également a
communiquer régulierement toute information clé
au sujet de la situation générale des collectivités
participantes. Les collectivités qui choisissent de
créer un conseil conjoint souhaiteront peut-étre
aussi créer un sous-comité (ou groupe de travail
conjoint de DEC) pour gérer leurs activités de
développement économique conjoint.

Des informations sur les deux types de structures
possibles, y compris un diagramme, sont
fournies dans |'outil 17 — Modéle de mandat de
gouvernance conjointe.

8. Quelle est la différence
entre planification et prise de
décisions commune?

Chaque collectivité a sa maniere propre d’établir
ses priorités et d’élaborer ses plans de travail. Le
processus de DEC conjoint nécessite cependant que
les partenaires Premieres Nations-municipalités
déterminent des priorités communes.

Les questions suivantes seront utiles pour établir
des priorités ou mettre sur pied des initiatives
communes :

e Cette initiative comporte-t-elle d'importants
avantages pour chacune des collectivités
partenaires et pour I'ensemble de la région?

¢ Le fait de mettre cette initiative de I'avant
ensemble, plutot que séparément, comporte-
t-il des avantages?

¢ Les leaders de chacune des collectivités
partenaires partagent-ils une vision
commune, manifestent-ils un intérét marqué
et ont-ils le vif désir de s’engager?

e Cette initiative est-elle susceptible de
s‘opposer a une autre initiative mise de I'avant
dans la région (plans, projets, etc.)?

e Les collectivités partenaires sont-elles prétent
a assumer cette tache? Disposent-elles des
ressources (temps, argent, compétences
et connaissances) voulues pour le faire
efficacement?

¢ C(Cette initiative bénéficie-t-elle ou pourrait-
elle bénéficier du soutien de partenaires
extérieurs (bailleurs de fonds, organisations,
gouvernements)?

Des outils de dialogue, de facilitation et
d’établissement de consensus peuvent également
aider les collectivités en matiere de planification et
de prise de décisions communes.

e Les outils de dialogue peuvent aider les
participants a étre a I'’écoute les uns des
autres, a découvrir leurs points communs
et a cibler les occasions avantageuses pour
tous. lls peuvent également étre utilisés
pour discuter d’enjeux problématiques d’une
maniére propice a I'établissement d’un climat
de confiance. Les principes de dialogue sur
lesquels se fondent les collectivités dans le
cadre de I'IDEC sont présentés dans l'outil 5 —
Principes de dialogue.

e |'établissement d’un consensus est
particulierement important lorsqu’il existe
de grandes différences sur le plan de la
taille, de la population ou des revenus des
collectivités partenaires. Dans le cadre de
I'IDEC, on recommande d’utiliser le modele
d’établissement de consensus élaboré par le
Conseil tripartite de la région de Slave Lake,
fourni dans l'outil 17 — Modéle de mandat de
gouvernance conjointe.

e Le facilitateur joue un réle important. Il a la
responsabilité de créer le climat respectueux
nécessaire au bon déroulement des réunions,
et de modifier s’il y a lieu I'ordre du jour pour
tenir compte des besoins des participants.
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Dans le cas de collectivités dont la relation
est tendue ou qui doivent discuter d’enjeux
difficiles, il est recommandé de faire appel

a un facilitateur de I'extérieur, neutre, qui a
fait ses preuves. Si vous décidez de choisir un
animateur membre de I'une des collectivités,
il est important que celui-ci ne soit pas partie
prenante du processus de développement
économique conjoint. Faites parvenir cette
trousse a I'animateur et demandez-lui de
prendre connaissance des modeles d’ordres
du jour et des recommandations générales
fournies dans 'outil 3 — Planifier et gérer un

atelier conjoint.

9. Est-il possible d’obtenir
quelques exemples
d’initiatives conjointes de
DEC?

Les initiatives conjointes de DEC entre les Premieres
Nations et les municipalités peuvent prendre

la forme de plans conjoints ou de stratégies
conjointes (tels des plans de DEC conjoint et

des stratégies conjointes de développement du
tourisme), de projets ou de services communs

(tels un centre régional de distribution alimentaire
ou un centre d’information), ou encore d’activités
conjointes (telles des activités de promotion du
partenariat, de défense des intéréts).

Les tableaux des pages suivantes présentent des
exemples de ces trois catégories d’initiatives et une
description de leur mise en ceuvre réussie dans les
collectivités participant a I'IDEC.

2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

La confiance est I'élément le
plus important. Si la confiance
n’y est pas, vous n’avez
rien sur quoi construire. Au
départ, nous avions de la
difficulté, car nous tentions
de compétitionner et il ne
faut pas faire ca. Les projets
individuels que nous réalisons
ne seront pas nécessairement
avantageux de fagon égale

pour tous — c’est impossible. Si
nous essayons de faire cela, on
ne pourra rien accomplir. Mais,
collectivement, la totalité de
ces projets sera avantageuse
pour nous tous.

Tyler Warman, maire, Ville de Slave
Lake (Alb.)
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Planification
économique
conjointe

Stratégies
conjointes axées
sur un enjeu

ou un secteur
spécifique

Planification
coordonnée de
I'aménagement
du territoire

Le Conseil tripartite de la région de Slave Lake, en Alberta, a élaboré un plan
stratégique de développement économique régional de trois ans, ainsi qu’un plan de
croissance régional. Les colts d’élaboration des deux plans ont été payés a méme les
fonds de recouvrement consentis a la région a la suite des incendies de forét de 2011.
Voir 'annexe A — Ressources, pour des liens vers les deux plans.

Les collectivités participant a I'lDEC ont également travaillé sur d’autres types de plans,
notamment des plans de diversification économique, d’attraction et de conservation
des compétences, et des plans de marketing conjoint.

Premiere Nation de Kebaowek, la Ville de Témiscaming et la Municipalité de Kipawa,
au Québec, travaillent a I'élaboration d’une stratégie conjointe de diversification de
leur économie, a la suite de I'ouverture d’un nouveau parc provincial dans la région.

Les collectivités participant a I'IDEC ont également travaillé sur d’autres enjeux et
d’autres secteurs : développement des secteurs du détail, commercial et industriel;
mise en valeur des ressources (mines, péches, foréts, énergie); agriculture; loisirs; et
services de santé.

La Nation crie Opaskwayak, la Ville de The Pas et la Municipalité rurale de Kelsey, au
Manitoba, ont partagé leurs plans d’'aménagement du territoire et ont I'intention de
créer un service de planification conjointe afin de coordonner et d’harmoniser leurs
plans et leurs réglements en matiére d'aménagement du territoire.

Le processus d’ajout aux réserves constitue un autre domaine de collaboration entre
les Premieres Nations et les municipalités. Un ajout a une réserve est une parcelle

de terre qui s'ajoute a une réserve existante ou qui crée une nouvelle réserve. Cette
parcelle de terre peut jouxter le territoire d’'une municipalité ou étre située dans la
municipalité elle-méme. Certaines collectivités participant a I'lDEC — dont la Nation
crie Opaskwayak et la Ville de The Pas — ont réussi a mener a bien différents processus
d’ajout aux réserves.

Les ajouts aux réserves sont un moyen important de compenser les pertes de terres
de réserve et les pertes de droits fonciers issus de traités historiques des Premiéres
Nations pour faire face a la croissance démographique et de leur permettre de saisir
des occasions stratégiques de développement économique. La collaboration entre les
municipalités et les Premieres Nations sera bénéfique a leurs collectivités respectives.
Pour plus d’information, voir la section Renforcer le partenariat du chapitre 3.

)3 e



PLUS FORTS ENSEMBLE 2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

Services conjoints Les collectivités participant a I'IDEC envisagent notamment les initiatives suivantes :
de soutien aux gestion d’un centre d’affaires commun, prestation conjointe de financement aux
entreprises nouvelles entreprises, exploitation d’un centre commun d’accueil et d’information.

Projets conjoints  Le Conseil tripartite de la région de Slave Lake, en Alberta, a formé un organisme
sans but lucratif afin de construire un centre du patrimoine qui comportera une salle
de conférences et d’activités, une garderie, et des espaces a bureaux qui pourront
étre loués a des organisations communautaires. Le centre du patrimoine pourra
également servir de refuge s'il y a des évacuations dans la région.

De méme, la Premiére Nation de Lac Seul, la réserve de Kitchenuhmaykoosib
Inninuwug et la Municipalité de Sioux Lookout, en Ontario, travaillent a I'élaboration
d’une proposition de modele d’affaires pour 'aménagement d’un centre de
distribution régional (CDR) qui fournira des aliments frais et nutritifs a prix
abordables aux Premiéres Nations du Nord et créera des emplois pour la population
de Lac Seul.

Les collectivités participant a I'IDEC ont également travaillé sur d’autres enjeux et
dans d’autres secteurs : logement social, installations de loisirs, centres culturels,
services d’urgence, hébergement (notamment un parc pour caravanes et un hétel),

etc.
Propositions de La Premiére Nation de Lac Seul, la réserve de Kitchenuhmaykoosib Inninuwug et
financement la Municipalité de Sioux Lookout, en Ontario, ont présenté des propositions de
conjoint financement conjoint a FedNor et a la Société de gestion du Fonds du patrimoine

du Nord de I’'Ontario. lls ont ainsi obtenu plus de 131 000 dollars pour la réalisation
d’une étude de faisabilité, et ont engagé un coordonnateur pour leur projet de
centre de distribution régional.

Promotion La Nation crie Opaskwayak, la Ville de The Pas et la Municipalité rurale de Kelsey,

conjointe au Manitoba, ont invité un investisseur potentiel a la cérémonie de signature de
leur entente conjointe d’amitié, afin de mettre en lumiére leur partenariat, les
deux groupes soutenant la candidature de The Pas pour accueillir une nouvelle
usine. Apres la cérémonie, les représentants de la compagnie ont mentionné que
la stabilité de la région et I’harmonie qui y régnait lui conféraient un net avantage

concurrentiel.
Pressions La bande de Seabird Island et le district de Kent, en Colombie-Britannique, se sont
conjointes unis pour exercer des pressions sur le gouvernement provincial — les deux groupes

demandant le dragage du fleuve Fraser pour contrer les problémes associés a
I'accumulation de limon, et améliorer I’'habitat du saumon.
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10. Comment.les part.e.nalres Processus de sélection d’'une
communautaires choisissent- initiative conjointe de DEC par
ils I'initiative de DEC sur les collectivités
laquelle ils souhaitent
travailler ensemble?

A la fin de la phase C : Décider, les partenaires
communautaires décident de I'initiative ou des
initiatives de DEC sur lesquelles ils souhaitent
travailler ensemble. Voici comment se déroule cette
démarche au cours des ateliers sur le DEC conjoint :

Evaluation de chaque occasion et
choix d’une a trois options.
(Etape C1 — troisieme atelier)

Au cours du premier atelier : Organiser un

atelier conjoint de la phase A (étape A2), les
collectivités décrivent certains de leurs plans et de
leurs objectifs a long terme, ciblent d’éventuelles
priorités communes pour I'avenir et dressent
ensuite une liste d’idées ou de themes préliminaires
sur lesquels ils pourraient travailler ensemble dans
un contexte de DEC.

Exploration de chaque option et mise
au point par des recherches et des
consultations. (Etape C2)

Au cours du deuxieéme atelier : Elaborer votre
vision de la relation de la phase B (étape B1), les
collectivités examinent les priorités communes
et les idées avancées au cours du premier

atelier, partagent leurs plans de développement Choix d’une a trois initiatives

économique et leurs objectifs, et tentent de trouver conjointes de DEC, de méme que
des domaines qui les intéressent toutes deux. Au d’une vision, des objectifs stratégiques
fil de cette démarche, les collectivités en viennent et d’un plan de travail pour chacune.
a élaborer la vision a long terme dans laquelle (Etape C3 — quatriéme atelier)

s’inscrira leur relation, établissent leurs objectifs
en matiere de DEC conjoint (par ex., diversification
de I'’économie), et dressent une liste d’occasions
pour travailler ensemble (par ex., une stratégie de
tourisme conjointe).

Au cours du troisieme atelier : Etablir les priorités Remue-méninges pour cerner des
de la phase C (étape C1), les collectivités examinent idées préliminaires.

les avenues de collaboration possibles, choisissent (Etape A2 — premier atelier)

de trois a cing possibilités qu’elles exploreront plus
avant a l'aide du processus d’analyse FFPM (forces,
faiblesses, possibilités et menaces), et formulent
une série de questions qui leur permettront
d’établir leurs priorités communes en matiére de
DEC. A la fin de cet atelier, les collectivités doivent
choisir un maximum de trois possibilités a explorer Elaboration d’une vision de la relation

plus en profondeur. et des objectifs de DEC conjoints.

Elles effectuent par la suite des recherches sur Etablissement d’une longue liste
chacune des possibilités retenues et se réunissent d'qccasions conjointes de DEC.
avec des membres de la collectivité et d’éventuels (Etape 1 — deuxieme atelier)
partenaires et bailleurs de fonds pour obtenir leurs
points de vue.
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Finalement, au cours de I'atelier 4 : Plan de travail
de la phase C (étape C3), les collectivités choisissent
d’une a trois initiatives de DEC sur lesquelles elles
travailleront ensemble au cours de la phase D : Agir.
Elles élaborent des plans de travail et forment des
équipes de projet pour chaque initiative, en créant
ou déterminant les éléments suivants :

e Un court énoncé de vision inspirant, dans
lequel elles expriment ce qu’elles souhaitent
atteindre.

¢ Des objectifs stratégiques dans lesquels elles
décrivent la facon dont elles vont travailler
pour réaliser cette vision.

¢ Une liste d’étapes a suivre pour atteindre les
objectifs fixés.

Ce processus peut s’échelonner sur un an, mais

il permet de compléter plusieurs cycles d’élabo-
ration d’idées, de recherche, de consultation et
de réflexion avant que les collectivités n’aient

a engager leur participation a une entreprise
conjointe d’importance. Il favorise également le
développement de solides relations entre les indi-
vidus et entre les gouvernements, qui sont essen-
tielles a la réussite du travail conjoint Premieres
Nations-municipalités dans le domaine du DEC.

Prenez note que les collectivités peuvent passer
a l'action avant la fin de la phase C. Des exemples
tirés de la participation de collectivités a I'IDEC
figurent ci-dessous.

11. Qu’est-ce qu’une
stratégie conjointe de DEC?

Comme tout autre plan stratégique, une stratégie
conjointe de DEC Premiéres Nations-municipalités
doit, pour étre efficace : comporter une vision et
une série d’'objectifs stratégiques; déterminer les
mesures a prendre et des échéanciers d’exécution
pour réaliser cette vision, ainsi que les ressources
qui seront affectées a la mise en ceuvre, au suivi et
a la reddition de comptes.

Une stratégie conjointe de DEC vient compléter les
plans déja établis dans chacune des collectivités
(tels les plans d’'aménagement du territoire), et
officialise I'interdépendance de leurs activités
économiques. Pour donner des résultats, les
stratégies conjointes de DEC doivent reposer sur un
partenariat fort, qui a atteint sa pleine maturité.

La présente trousse peut vous aider a élaborer
une stratégie conjointe de DEC : les collectivités
membres de deux des six partenariats
communautaires de I'IDEC (en Alberta et au
Manitoba) ont misé sur une stratégie conjointe de
développement économique.

TIRER PROFIT DES
OCCASIONS A PORTEE DE
MAIN

De nombreuses collectivités participant a I'lDEC
ont ciblé en priorité et entrepris des projets
parce que leur réalisation était « a portée de
main », et ce, pendant le déroulement du
processus de planification principal.

Par exemple :

Réouverture d’un aéroport. Durant leur
atelier de visualisation, des collectivités
partenaires au Nouveau-Brunswick ont saisi
une occasion de travailler ensemble pour
soutenir un aéroport régional en difficulté.

Il est devenu rapidement évident qu’elles
pourraient le faire paralléelement au processus
conjoint de DEC principal. La Premiére Nation
Malécite du Madawaska a été invitée a joindre

I'organisation a but non lucratif chargée de
I'exploitation de I'aéroport, et ces voisins ont
travaillé ensemble pour permettre a I'aéroport
de rester ouvert.

Attirer des investisseurs. Au Manitoba, un
des partenaires, la Ville de The Pas, a été
présélectionné par une importante entreprise
de vétements de plein air qui cherchait un
lieu pour son nouveau centre de production.
Les dirigeants de The Pas ont réalisé que leur
candidature serait plus forte s’ils s’associaient a
la Nation crie Opaskwayak et a la Municipalité
rurale de Kelsey. lls ont donc invité des
représentants de I'entreprise a assister a la
signature de leur entente conjointe d’amitié.
Apres la cérémonie, les gens de I'entreprise
ont mentionné que la stabilité de la région et
I’harmonie qui y régnait conféraient a The Pas
un net avantage concurrentiel.

Pour plus de détails sur ces exemples, voir la
section Histoires vécues de la phase D : Agir.
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Il existe plusieurs fagons d’élaborer une stratégie
conjointe de DEC. Et chacune d’elles exige un degré
d’effort différent. Voici deux exemples :

e Les partenaires communautaires de I'IDEC
en Alberta (la Ville de Slave Lake, le District
municipal de Lesser Slave River et la Premiére
Nation Sawridge) ont travaillé ensemble a
I’élaboration d’un plan stratégique triennal qui
servira a orienter les activités de leur Conseil
tripartite et de leur comité de développement
économique. Les collectivités partenaires
ont tenu une séance de planification
stratégique au cours de laquelle elles ont
établi six objectifs stratégiques; elles ont
ensuite dressé pour chacun des objectifs une
liste de mesures, d’extrants, de résultats,
de ressources et de partenaires, et proposé
un échéancier. Le résultat de ce travail
est le Plan stratégique de développement
économique du Conseil tripartite régional de
Slave Lake 2012-2015 (voir le lien a 'annexe

2. CE QUE LES COLLECTIVITES DOIVENT SAVOIR

A — Ressources). Les partenaires ont ensuite

mis leurs ressources en commun et embauché
conjointement un agent de développement
économique pour mettre leur plan en ceuvre.
Le document Regional Growth Plan, préparé
conjointement, a été finalisé en 2015 (voir le
lien a 'annexe A — Ressources).

Un autre excellent exemple de plan conjoint
est Tides of Change, la stratégie de dévelop-
pement économique 2015 de Cormorant Is-
land, préparée par la Premiére Nation ‘Namgis
et le Village d’Alert Bay, sur I'lle de Vancouver,
en Colombie-Britannique (voir ci-dessous).
Bien que ces deux collectivités ne participent
pas a I'IDEC, elles ont un long passé de colla-
boration. Elles se sont engagées dans un pro-
cessus de planification en 10 étapes qui s’est
échelonné sur huit mois, ont effectué une
recherche exhaustive et mobilisé leur popu-
lation, pour finalement produire un rapport
approfondi et inspirant.

Plan stratégique de développement économique du Conseil tripartite régional de Slave

Lake 2012-2015 :

Objectif stratégique 1 : S'assurer de la disponibilité adéquate de terrains dans toutes les catégories
de zonage pour le développement de la région relevant du Conseil tripartite, afin de permettre une

croissance continue et durable a court et long terme.

Objectif stratégique 2 : Elaborer des outils d’attraction et de fidélisation des entreprises et les rendre
accessibles a différents intervenants afin de favoriser les investissements, la croissance et I'expansion
de la région de Slave Lake.

Objectif stratégique 3 : Faciliter la recherche de logements abordables et de solutions en la matiere
en collaboration avec des intervenants clés de la région de Slave Lake.

Objectif stratégique 4 : Forger et renforcer des relations avec les intervenants clés locaux, régionaux
et de toute la province afin de mobiliser en permanence les ressources nécessaires a l'atteinte des
objectifs stratégiques.

Objectif stratégique 5 : Etablir et faire valoir une stratégie en matiére de main-d’ceuvre régionale, en
vue de faire face a la croissance actuelle et future des besoins en main-d’ceuvre de la région relevant
du Conseil tripartite.

Objectif stratégique 6 : Renforcer les capacités touristiques au moyen d’outils promotionnels et
d’investissements dans les infrastructures afin d'améliorer les aménagements régionaux actuels pour
les générations futures.
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Tides of Change : un modéle de stratégie conjointe de développement économique

La stratégie s'accompagne d’un résumé détaillé du processus de planification, de la situation économique
actuelle de I'lle, et de I'engagement des partenaires a mettre en ceuvre cette stratégie et d’assurer un
suivi. On peut télécharger le plan complet a 'annexe A — Ressources.

Vision Grace a des investissements, des efforts de promotion et un développement
coordonnés, Cormorant Island rehaussera I'économie, la culture, I’histoire et les
infrastructures existantes en misant sur des activités a valeur ajoutée et basées sur les
ressources, comme le tourisme saisonnier et le commerce maritime.

Objectifs 1. Attirer de nouvelles entreprises 4. Diversifier I'économie

2. Créer de bons emplois 5. Attirer et retenir des résidents (batir
une assise économique solide)

3. Augmenter le nombre d’entrepreneurs et de

dirigeants (compétences, ressources, etc.) 6. Favoriser l'autosuffisance

Secteurs 1. Développement du port (activité principale) | 4. Revitalisation du centre-ville
d’action
2. Soutien aux entreprises et entrepreneuriat 5. Tourisme

3. Qualité de vie
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On trouvera dans le présent chapitre des explications détaillées, étape par
étape, sur la préparation et la réalisation des quatre phases d’un projet de
développement communautaire (DEC) conjoint. Le chapitre se termine par des
conseils pour le maintien et le renforcement de la relation.

Le schéma ci-dessous illustre ces quatre phases et donne un apercu du processus, des étapes, des outils
ainsi que des résultats attendus pour chaque phase.

Il faut compter deux ou trois ans pour compléter le processus, suivant la maturité de la relation entre les
partenaires et leur niveau d’engagement. Veuillez prendre note des précisions suivantes :

1) Le processus est donné uniquement a titre indicatif : chaque collectivité est libre de I'adapter pour
qu’il corresponde a ses ressources et a ses propres besoins.

2) Le processus décrit ici tient pour acquis que les collectivités n’entretiennent actuellement pas de
relations avec leurs voisins. Si vos collectivités ont déja noué des liens solides, vous devrez adapter
chaque phase au besoin.
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Phase A —
Etablir le lien

Prendre contact,
renforcer les liens et
s’engager formellement
a établir le processus de
DEC conjoint.

slow €—¢

o~
.
,’ Phase B - Déﬁnir‘\‘

,' une vision d’avenir
‘ Définir une vision

¥
’ conjointe de la relation et "
]

{

‘ s’engager formellement
\é la réaliser en concluant

une entente de
‘\\rapports d’amitié. ‘/
& l/
RS

slow -7

Décider
Choisir des initiatives de
DEC, concevoir les plans
de travail et établir une |\
structure de gouvernance §
pour gérer la mise en
ceuvre.

SIoW 9—¢

7’Phase D— Agir\‘¥

Collaborer a la mise
en ceuvre des plans de
travail, et au renforcement
du partenariat et de

%I'économie régionale.

Y/

Slow y¢—¢1

Etapes du
processus

Al Prendre contact avec vos voisins
A2 Organiser un atelier conjoint (atelier 1)
A3 Prendre un engagement formel

Outils

Outil 1 — Evaluer le niveau de préparation & un DEC
conjoint

Outil 2 — Ecrire une lettre d’invitation

Outil 3 — Planifier et gérer un atelier conjoint

Outil 4 — Modele d’ordre du jour pour I'atelier 1 : établir
le lien

Outil 5 - Principes de dialogue

Outil 6 — Législation et mode de gouvernance des
Premiéres Nations et des municipalités

Outil 7 — Modeéle de résolution du conseil

Résultats

Résolution des conseils pour I'établissement du processus
de DEC conjoint

Etapes du
processus

Outils

Résultats

Etapes du
processus

Résultats

Etapes du
processus

Outils

Résultats

B1 Elaborer votre vision de la relation (atelier 2)
B2 Approuver I'entente
B3 Célébrer la relation

Outil 8 — Ordre du jour de I'atelier 2 : Vision
Outil 9 — Elaborer une entente conjointe d’amitié
Outil 10 — Planifier les communications conjointes

Approbation par les conseils de I'entente conjointe
d’amitié, cérémonie de signature et célébration publiques

C1 Définir des possibilités pour le DEC conjoint (atelier 3)
C2 Améliorer les possibilités par la recherche et la
consultation

C3 Elaborer des structures et des plans de travail
conjoints (atelier 4)

C4 Approuver les plans de travail et les structures

Outil 11 — Ordre du jour de I'atelier 3 : établir les priorités
Outil 12 — Analyse FFPM

Outil 13 — Choix prioritaires

Outil 14 — Etablir la portée du projet

Outil 15 — Ordre du jour de I'atelier 4 : Plan de travail
Outil 16 — Plan de travail du projet

Outil 17 — Mandat de gouvernance

Plan(s) de travail conjoint(s) et mandat de gouvernance

D1 Apprendre et renforcer les capacités

D2 Trouver les ressources et le soutien requis
D3 Mettre en ceuvre le(s) plan(s) de travail
D4 Renforcer le partenariat

DS Effectuer une vérification annuelle

Outil 18 — Validitation de I'état de la relation
Outil 19 — Renouvellement de I'entente

Mise en ceuvre, rencontres et activités relatives au projet
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Se préparer

Cette section présente un apercu de ce que chaque collectivité doit faire afin
de se préparer pour le processus de DEC conjoint : mettre sur pied une équipe
interne, mieux connaitre I’histoire et la culture de ses voisins et évaluer son

état de préparation au processus.

Les processus de DEC conjoint Premiéres Nations-
municipalités sont habituellement entrepris par
une collectivité. Comme il s’agit d’un processus
intergouvernemental, les représentants élus et les
équipes de gestionnaires supérieurs de chaque
collectivité doivent I'appuyer et y participer.

La premiére étape consiste a désigner et a réunir un
Groupe interne de champions du DEC qui souhaitent
apprendre le fonctionnement du processus conjoint
et a le lancer. Chaque collectivité doit avoir son
propre Groupe interne de champions du DEC.

Chaque équipe communautaire doit réunir :

Des champions chevronnés. Un représentant
élu et un membre du personnel de gestion
acceptent de piloter et de défendre le
processus en sensibilisant leurs collégues et en
animant les premieres réunions conjointes.

Un coordonnateur. Cette personne est

chargée d’organiser les réunions et les activités
du Groupe interne de champions du DEC,
d’orienter le processus global et de jouer le role
d’interlocuteur principal pour les partenaires.
Dans de nombreux cas, le coordonnateur

sera le membre du personnel responsable de

la direction des activités de développement
économique dans la collectivité. Si aucun
membre du personnel de votre collectivité n’est
responsable du développement économique, il
vous faudra alors déterminer qui peut jouer ce
réle tout au long du processus de DEC conjoint.
Il est également bon de désigner un membre du
personnel subalterne ou un administrateur en
mesure d’aider le coordonnateur a organiser les
réunions, a rédiger les procés-verbaux, etc.

Autres membres du personnel et du conseil
intéressés. Vous voudrez peut-étre aussi faire
participer d’autres membres du personnel et
d’autres représentants élus ayant des fonctions
lies au développement économique et qui

aimeraient examiner les possibilités de DEC
conjoint. On devrait y retrouver toute personne
déja en relation avec votre collectivité voisine.

Une fois votre propre équipe mise sur pied,
votre collectivité devra convoquer une ou
plusieurs réunions afin d’examiner les possibilités
de DEC conjoint, d’évaluer dans quelle mesure
vous étes préts a participer au processus, et de
déterminer comment on procédera pour définir
un mandat officiel.

Un mandat officiel vous permettra de prendre
contact avec vos voisins pour organiser une
rencontre intergouvernementale. Selon votre
collectivité, cette démarche pourrait nécessiter
I'autorisation de la haute direction, des élus, ou
des deux.

Consacrez au moins une demi-journée a mieux
connaitre vos voisins et a vous informer sur
I'historique de vos relations avec eux. Cela est tres
important s'il existe des problemes ou des tensions
entre les collectivités.

Commencez vos recherches en visitant le site Web
de vos voisins, en lisant 'annexe B — Guide pour
I'établissement de relations Premiéres Nations-

municipalités durables et en examinant I'échéancier

dans 'annexe C — Dates importantes dans les
relations entre les Premieres Nations et le Canada.

Photo: IDEC
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On trouvera des renseignements sur les collectivi-
tés autochtones, y compris une liste des chefs et
des conseils, sur le site Web Profils des Premiéres
Nations, produit par Affaires autochtones et du
Nord Canada. Veuillez consulter 'annexe A — Res-
sources pour des liens vers d’excellents documents
et vidéos sur I'histoire et la culture des Premiéres
Nations du Canada.

Votre guide vers les institutions municipales au
Canada présente un aperc¢u des municipalités ca-
nadiennes. Vous y trouverez des renseignements
sur les responsabilités des provinces ou des ter-
ritoires, sur la taxation municipale, de méme que
sur les processus décisionnels et démocratiques.

Vous voudrez peut-étre établir un bref profil de
chaque voisin et le partager avec les membres de
votre groupe. Pour ce faire, utilisez les rubriques
suivantes :

e Nom et site Web

¢ Noms des conseillers et du maire, du préfet
ou du chef actuels

¢ Nom de l'actuel directeur municipal ou de
I'actuel administrateur de la Premiere Nation

¢ Population, superficie (en kilométres carrés)
et emplacement

¢ Sommaire des plans actuels et des services
fournis

¢ Bref historique et courte description. Dans
le cas d’une collectivité autochtone, inclure
I’histoire et la culture de la grande nation
dont elle faire partie (p. ex., les Cris) et
indiquer si cette derniére a signé ou non un
traité avec le Canada.

Le tableau de la page suivante met en relief
guelques-unes des différences et des simili-
tudes qui existent entre les municipalités et les
Premiéres Nations. Pour en savoir plus sur la
culture et les structures de gouvernance et de
prise de décisions, voir 'outil 6 — Législation et
mode de gouvernance des Premiéres Nations et
des municipalités, ainsi que 'annexe B : Guide
pour |'établissement de relations Premieres Na-
tions-municipalités durables. 'annexe A — Res-
sources fournit également des liens vers de nom-
breux et excellents documents qui permettent
d’en apprendre davantage sur I'histoire et la
culture des Premieres Nations du Canada.

Les collectivités ne sont pas toutes prétes a lancer
un processus de DEC conjoint : cela exige du temps,
des ressources et une volonté politique. Loutil 1 —
Evaluer le niveau de préparation & un DEC conjoint

vous aidera a évaluer I'état de préparation de votre
collectivité. Vous voudrez peut-étre effectuer cette
analyse lorsque votre Groupe interne de champions
du DEC se réunira.

L'état de préparation dépend de la volonté de votre
collectivité de consacrer du temps et des ressources
a ce processus de DEC. Les trois premieres phases
(A a C) nécessitent de 12 a 18 mois et exigent que
chaque collectivité s’engage a I'égard des points
suivants :

1. Batir des liens plus solides avec les voisins a la
suite du processus Plus forts ensemble.

2. Désigner deux champions du DEC conjoint
issus de chaque collectivité (un élu et
un membre de la haute direction) qui se
feront les champions du processus et qui
animeront les réunions conjointes, ainsi qu’un
coordonnateur du DEC conjoint qui s'occupera
de la logistique et des communications.

3. Veiller a ce que les champions du DEC conjoint
de chaque collectivité se réunissent chaque
mois ou a tous les deux mois (par téléphone
ou en personne) au cours des trois premiéres
phases afin d’organiser les ateliers conjoints.

3. Organiser quatre ateliers conjoints d’une
journée et demie et y participer. Les élus,
les gestionnaires supérieurs et le personnel
responsable du développement économique
de chaque collectivité devraient assister a
chaque atelier.

4. Fournir les ressources en nature ou financiéres
requises pour organiser les réunions (notam-
ment les frais de déplacement, les frais liés aux
lieux de rencontre, aux services de traiteurs et
de facilitation).

5. La réalisation de la phase D : Agir suppose
la mise en ceuvre du plan de travail conjoint
et exige entre 12 et 24 mois de plus, selon
ce que les collectivités tentent de faire. Les
ressources nécessaires dans cette phase
varient selon les collectivités et sont précisées
a la fin de la phase C : Décider.
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Premiéres Nations et municipalités : différences et similitudes

Les Premieres Nations et les municipalités ont beaucoup de défis et de priorités en commun.
Toutefois, elles sont régies par des lois différentes et peuvent avoir des approches de développement
économique communautaire différentes. Il est possible de tirer parti de ces différences pour saisir

de nouvelles occasions, de fagon a ce que les deux partenaires réalisent leurs objectifs communs.
Consultez I'outil 6 — Législation et mode de gouvernance des Premiéeres Nations et des municipalités et

I'annexe B — Guide pour de relations Premiéres Nations-municipalités durables pour une comparaison
détaillée des structures de gouvernance et de prise de décisions respectives.

] Municipalités

Juridiction

Gouvernance

Financement

Services

Développement
économique

La plupart des collectivités des Premiéres
Nations sont régies par la Loi sur les Indiens,
loi administrée par AANC, et sont visées par un
traité s'appliquant a leurs régions respectives.

Certaines ont obtenu la reconnaissance de

la part du gouvernement fédéral de leurs

droits inhérents a 'autodétermination et a
I'autonomie gouvernementale dans le cadre
d’une entente moderne globale ou d’autonomie
gouvernementale.

Les Premieres Nations régies par la Loi sur
les Indiens sont dirigées par un chef et des
conseillers, tous élus. Certaines Premieres
Nations ont maintenu des structures
traditionnelles de gouvernance.

Les Premieres Nations regoivent des fonds

du gouvernement fédéral, auxquels peuvent
s’ajouter des revenus fonciers ou d’entreprises
appartenant a la Premiere Nation, ainsi que
d’autres sources comme des imp0ots fonciers,
des frais d’utilisateur et des redevances de
sociétés d’exploitation.

Il incombe aux Premiéeres Nations de fournir
tous les services d’un gouvernement local, soit
les services d’urgence, les infrastructures de
services, les garderies, la collecte des déchets,
etc. Elles doivent aussi fournir de nombreux
services comme ceux fournis par les provinces
aux non-Autochtones.

Les Premiéeres Nations ont parfois un comité
établi de développement économique

et certaines ont du personnel affecté au
développement économique.

Elles se dotent souvent d’'une commission de
développement économique (CDE) distincte du
conseil pour I'exploitation des entreprises dont
elles sont propriétaires.

Les activités des municipalités
sont régies par les pouvoirs
qui leur sont accordés par une
province ou un territoire.

Elles sont aussi assujetties
aux traités administrés par le
gouvernement fédéral.

Les municipalités sont dirigées
par un maire ou un préfet et par
des conseillers, tous élus.

Les principales sources de
revenus des municipalités sont
les imp6ts fonciers, la vente

de propriétés, de biens ou de
services et des fonds provenant
des gouvernements provincial
et fédéral.

Les municipalités doivent
fournir tous les services

d’un gouvernement local,
notamment les services
d’urgence, les infrastructures de
services, les garderies, collecte
des déchets, etc.

De nombreuses municipalités
ont un comité chargé du
développement économique
et certaines ont du personnel
affecté au développement
économique.

Certaines ont établi des

CDE, mais celles-ci ne sont
généralement pas propriétaires
ou exploitantes d’entreprises.
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Phase A — Etablir le lien

LIEN

Dans cette phase, les collectivités prennent contact 'une avec l'autre, tiennent des
rencontres en personne et s’'engagent officiellement a I'égard du processus.

Cette phase comprend trois étapes de processus recommandées, y compris un atelier.
Il faut compter deux ou trois mois pour compléter cette phase.

A1 Etablir le lien avec
VoS voisins

A2 Organiser un
atelier conjoint
(atelier 1)

Prendre contact de maniére formelle et informelle avec les collectivités
avoisinantes afin d’explorer la possibilité d’un DEC conjoint.

Organiser un ou des ateliers pour :

¢ Enapprendre davantage sur I'histoire, la culture, la gouvernance et les
priorités de développement économique de vos collectivités respectives.

e Explorer la possibilité de collaborer dans le cadre d’un DEC conjoint.

e Décider comment poursuivre le processus de DEC Premiéres Nations-

municipalités.

A3 Prendre un
engagement formel

Avec tout le respect qui s'impose, établissez

des liens avec les collectivités voisines en vue
d’examiner la possibilité d’amorcer un processus de
DEC conjoint.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
sont les suivantes :

1. Communiquer avec les personnes-ressources

Communiquer avec vos voisins est la premiere
étape dans I'établissement d’une relation a long
terme. Il importe de faire bonne impression dés la
premiére fois. Certaines collectivités entretiennent
peut-étre déja des relations, alors que d’autres
peuvent prendre contact avec leurs voisins

pour la premiére fois. lannexe B — Guide pour
I'établissement de relations Premiéeres Nations-
municipalités durables présente une liste de
contrdle pour l'instauration d’une relation positive.

Si des membres de votre Groupe interne de
champions du DEC conjoint entretiennent déja des
liens personnels, une approche plus informelle,
comme un appel téléphonique, un courriel ou une

Adopter des résolutions de conseil afin de prendre un engagement formel a
I'endroit d’un processus de DEC conjoint.

rencontre décontractée autour d’un café, est la
meilleure facon de commencer. Demandez a votre
personne-ressource de vous aider a déterminer
avec qui vous devriez prendre contact dans le

cadre d’'une communication de gouvernement a
gouvernement et a préciser les protocoles culturels.
Le respect des protocoles culturels étant important
lors d’'une rencontre avec un chef ou un ancien, ne
manquez pas de vous informer si vous n‘avez jamais
eu de telles rencontres ou si vous n’étes pas certain
de la fagon de procéder.

2. Envoyer une invitation officielle

Communiquez de gouvernement a gouvernement
de la méme fagon que vous le feriez avec les autres
ordres de gouvernement. Dans ce processus, 'envoi
d’une lettre d’intention officielle adressée au maire
ou au chef constitue une étape importante (voir
I'outil 2 — Rédiger une lettre d’invitation pour plus

d’information).

Indiquez pourquoi votre collectivité souhaite batir
des liens plus solides et demandez la tenue d’une
rencontre informelle (dans un délai d’'un mois) afin
d’apprendre a mieux vous connaitre les uns les
autres. Assurez-vous de partager la trousse Plus forts
ensemble et de désigner une personne-ressource.
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3. Assurer un suivi

Si vous ne recevez pas de réponse a votre lettre,
soyez patient. Les cultures et les priorités des
administrateurs des collectivités autochtones et
des administrateurs municipaux peuvent étre trés
différentes et I'absence de réponse ne signifie pas
nécessairement un manque d’intérét. N'oubliez pas
de faire un suivi par téléphone ou au moyen d’une
rencontre en personne.

4. Se rencontrer

Selon les relations qui existent, votre premiére
rencontre avec vos voisins pourrait se faire dans
le cadre d’une activité sociale informelle (un
petit déjeuner ou un diner, par exemple) ou
d’une réunion plus officielle (comme une séance
conjointe des conseils). Il importe d’évoluer au
rythme qui convient a votre collectivité et de
prendre le temps d’instaurer une relation de
confiance ol tous se sentent a laise.

A l'occasion de cette rencontre, assurez-vous de
faire connaitre la trousse Plus forts ensemble et
d’expliquer le processus de DEC conjoint Premiéres
Nations-municipalités. Si vos interlocuteurs sont
intéressés, suggérez-leur de remplir la section Se
préparer a la page 32.

A2 Organiser un atelier conjoint
(atelier 1)

Rencontrez vos voisins afin d’examiner votre
intérét mutuel a I'égard du DEC conjoint Premiéres
Nations-municipalités et de voir si chaque
collectivité est disposée a s’engager dans le
processus. Cela peut nécessiter une ou plusieurs
rencontres, selon I'état de la relation.

LES RENCONTRES
INFORMELLES
RENFORCENT LES
RELATIONS

Des visites informelles a votre partenaire
aident a cultiver vos relations. Vous pouvez
assister a la prochaine activité communautaire
ou culturelle de votre voisin ou demander

a faire une visite de la collectivité. Dans la
période initiale des relations, il est important
de donner suite a tout engagement dont vous
avez convenu avec votre voisin, y compris a
celui d’assister a des activités, afin de renforcer
la confiance.

«

Si je me fie a mon expérience, il
faut du temps, de la patience et de
la résilience pour développer des
partenariats fructueux. Nous, les
municipalités, avons beaucoup a
offrir et plus encore a recevoir.

Vicki Blanchard,
gestionnaire du développement
économique, Municipalité de Sioux
Lookout (Ont.)

»

L'un des faits marquants de I'atelier d’établissement des liens entre

des partenaires de I'IDEC de I'Ontario a été le diaporama intitulé Une
histoire de Lac Seul. Sur fond musical, cette présentation émouvante et
efficace décrivait I'inondation des terres, I'impact des pensionnats et
les bouleversements qu’ils ont occasionnés dans la vie des gens et de la
communauté. La présentation décrivait également des réalisations de
la communauté. Visiblement, les spectateurs ont été émus par ce qu’ils
ont vu et en ont tiré des legons utiles pour leur travail ensemble.
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L'IDEC suggere aux collectivités de compléter cette
étape en organisant un atelier conjoint d’'une
journée et demie qui commence par une séance
en soirée, suivie d’une réunion d’une journée
compléte. Latelier peut étre congu de maniere
différente pour répondre a vos besoins, ou encore
divisé en plusieurs ateliers au besoin.

L'outil 4 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 1 :
établir le lien présente un exemple de la fagon

de concevoir l'atelier et comprend tous les outils,
activités et renseignements détaillés dont un
facilitateur expérimenté aura besoin pour la tenue
de la séance. Travaillez en collaboration avec

vos voisins pour faire en sorte que les objectifs et
I'ordre du jour vous conviennent et utilisez 'outil 3 —
Planifier et gérer un atelier conjoint pour vous aider.

Dans le cadre de cet atelier, les participants devront :

1. Batir des liens plus solides grace a
des activités pour briser la glace, aux
présentations des partenaires, a la rencontre
en soirée et aux activités a caracteére social.

En apprendre davantage au sujet du
processus de DEC conjoint et de ses
avantages potentiels.

S’initier a I’histoire et a la vision d’avenir
de chaque collectivité dans le cadre d’une
activité axée sur les frises historiques et les
visions d’avenir.

Partager I'approche de chaque collectivité
en matiere de planification et de prise de
décisions et réfléchir sur les similitudes, les
différences et les possibilités.

Déterminer des secteurs ou des themes
potentiels de collaboration en matiéere de
développement économique.

Décider des prochaines étapes a franchir et
rédiger une ébauche de résolution du conseil
en vue de concrétiser I'engagement a I'égard
du processus conjoint.

APERGU — ATELIER 1 : ETABLIR LE LIEN

But

Cet atelier a pour but de faire plus ample connaissance, de s’échanger des renseignements sur les
collectivités, d’explorer le processus de DEC conjoint Premieres Nations-municipalités et de décider si
chacune des collectivités est préte a s’engager a participer au processus.

Les outils qui vous aideront
e QOutil 3 — Planifier et gérer un atelier conjoint

e Outil 4 — Modéle d’ordre du jour pour I'atelier 1 : établir le lien

e Qutil 5—Principes de dialogue

e Qutil 6 — Législation et mode de gouvernance des Premieres Nations et des municipalités

e Qutil 7— Modele de résolution du conseil

Qui devrait participer?

Le Groupe interne de champions du DEC des collectivités respectives, de méme que le plus grand
nombre possible de membres du conseil de chacune des collectivités.

La présence des élus a ces ateliers favorisera leur adhésion et leur appui a la relation. Incitez ceux qui
ne peuvent étre présents la journée entiere a assister au moins a la séance en soirée. Le conseil et le
personnel peuvent aussi se réunir pour le repas du midi ainsi que pour la récapitulation et la cléture de

I'atelier.

La plupart des collectivités participant a I'lDEC ont pris contact avec les dirigeants, les organismes

régionaux et les médias seulement apres l'atelier.
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Préparez-vous pour la réunion en vous inspirant des
indications du facilitateur dans_'outil 4 — Modéle
d’ordre du jour pour |'atelier 1 : établir le lien, ainsi
que des conseils dans l'outil 3 — Planifier et gérer

un atelier conjoint. Voici des recommandations
particuliéres pour l'atelier 1 :

¢ Dans la mesure du possible, préparez
un document ou un exposé sur votre
collectivité que vous présenterez a 'occasion
de la réunion. Fournissez des résumés
de documents pertinents, notamment
le plan d’utilisation des terres, le plan de
développement économique et le plan
stratégique.

¢ Demandez aux participants d’examiner
la trousse Plus forts ensemble, et de lire
I'annexe B — Guide pour I'établissement de
relations Premiéres Nations-municipalités
durables afin d’en apprendre davantage
sur leurs voisins avant la premiere réunion
conjointe.

Aprés la rencontre, rédigez-en un résumé et
faites-le circuler suivant les conseils donnés dans
I'outil 4 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 1 :
établir le lien. Faites approuver ce résumé par les
champions du DEC conjoint de chaque collectivité.
Une fois ce résumé approuvé, distribuez-le a vos
conseils respectifs.

Assurez-vous d’inclure des renseignements détaillés
sur:

e Les avantages prévus de la relation et
les raisons pour lesquelles ces avantages
ne pourraient étre obtenus en agissant
unilatéralement.

¢ Lengagement prévu en ce qui a trait au temps
que devront y consacrer les représentants
élus et le personnel.

¢ Les messages et les décisions clés découlant
des réunions conjointes, y compris les
prochaines étapes convenues.

¢ Des suggestions a l'intention de municipalités
ou de Premiéres Nations voisines qui
pourraient étre invitées a assister a de futures
réunions conjointes.

Photo: IDEC

Lexercice et la conversation
sur la frise historique ont été

extrémement utiles. J’en ai appris

plus dans ce seul aprés-midi que

durant toutes ces années ou nous

étions simplement voisins. Je ne

pouvais pas deviner ce que je ne
savais pas!

Nicole Rochon, mairesse de la Ville de
Témiscaming (Qc)

Faites rapport aux membres du conseil et du
personnel de chaque collectivité sur les résultats
de la réunion et demandez-leur de s’engager a
poursuivre le processus de DEC conjoint.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
sont les suivantes :

1. Faire rapport et mobiliser le conseil et le
personnel

Faites rapport au conseil et au personnel de chaque
collectivité sur les résultats de la réunion en faisant
circuler le résumé de la rencontre tenue dans le
cadre de l'atelier 1. Dans la mesure du possible,
invitez le conseil et le personnel des collectivités
partenaires a participer a leurs séances respectives
de fagon a pouvoir rencontrer leurs homologues.
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2. Adopter une résolution du conseil visant a e Assurer la participation de tous les membres
poursuivre le processus de DEC conjoint de votre conseil a la création de la relation.
Chaque collectivité devrait adopter une résolution ¢ Indiquer au personnel que la relation est une
officielle du conseil prévoyant 'engagement des priorité et fournir des raisons pour affecter les
ressources requises pour soutenir le processus (voir ressources nécessaires.

I'outil 7 — Modeéle de résolution du conseil).

e Aider a soutenir I'élan pour assurer le
Une résolution du conseil permet d’atteindre maintien de la relation, méme en cas de

quatre objectifs : roulement du personnel ou d’élection.

e Montrer a votre partenaire et au public que
vous étes déterminés.

HISTOIRES VECUES

Toutes les collectivités et régions
ont des besoins, des priorités et des
possibilités uniques. Les histoires et
témoignages suivants présentent les
différentes raisons qui ont incité ces
collectivités de I'IDEC a participer au
programme et les avantages qu’elles
en ont retirés.

De la coexistence a la promotion conjointe

Lorsqu’elle a soumis sa demande de participation a I'IDEC, la Ville de Témiscaming, au Québec,
avait décrit ses relations avec Premiéere Nation de Kebaowek avoisinante de la fagon suivante :

« Nous sommes Vvoisins, mais nous ne Nous connaissons pas — nous coexistons. » La mairesse Nicole
Rochon et la chef Madeleine Paul se sont rencontrées officiellement pour la premiére fois dans le
cadre de l'atelier de développement de relations de I'IDEC, en septembre 2013. Un an plus tard,
le partenariat s’était élargi et comprenait la Municipalité de Kipawa et les voisins signaient une
entente conjointe d’amitié, célébraient ensemble la Journée nationale des Autochtones pour la
premiere fois et travaillaient ensemble a I'élaboration d’une stratégie conjointe de promotion et de
commercialisation du tourisme.

Une occasion née d’une crise

Suite aux terribles incendies de forét en 2011 qui ont affecté la vie et la subsistance de tous les
habitants de la région, la Premiére Nation Sawridge, la Municipalité de Slave Lake et le District
municipal de Lesser Slave River ont regu du gouvernement albertain une aide financiéere de
recouvrement apres catastrophe de 64 millions de dollars. Ils ont mis sur pied un Conseil tripartite
afin d’attribuer les fonds conjointement et créé un comité de développement économique
comprenant un agent de développement économique régional chargé de la gestion des projets. Les
trois collectivités ont décidé de participer au programme de I'IDEC afin de continuer a développer
leur partenariat. Depuis, elles ont signé une entente conjointe d’amitié, élaboré une politique
conjointe sur les communications et élaborent actuellement une stratégie régionale de tourisme
axée sur le tourisme autochtone dans la région.
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De la compétition a la collaboration

Malgré une relation intergouvernementale productive de longue date, des tensions s’étaient
développées dans le milieu des affaires de la Ville d’Edmundston (N.-B.) en raison de la concurrence
percue du nouveau développement commercial de la Premiere Nation Malécite du Madawaska,
le Grey Rock Power Centre. La question a été abordée par les participants a leur premier atelier
conjoint et ils ont décidé de porter leur attention sur la création d’un péle commercial régional afin
d‘attirer plus de possibilités d’affaires pour les deux collectivités.

La chef, le maire, les conseillers et le personnel ont créé une vision qui leur permettra de construire,
ensemble, un avenir meilleur et prometteur, guidés par la pensée suivante : « Nous ne divisons
pas une petite tarte en plus petites pointes, nous créons plutét, ensemble, une plus grande
tarte. » Cela impliquait de se considérer comme la porte d’entrée de la région de I'Atlantique et de
formuler ensemble des stratégies pour retenir et attirer des entreprises dans la région et en faire la
promotion.

Phase B — Définir une vision d’avenir

Au cours de cette phase, chaque collectivité élabore une vision a long terme de la

relation et s’engage a I'égard de celle-ci (par une entente conjointe d’amitié). Cette
démarche s'amorce dans le cadre d’un atelier d’une journée compléte, suivi d’'une
cérémonie de signature officielle et d’'une activité.

Note : Si vos collectivités ont déja conclu un accord, vous pourriez choisir de passer

directement a la phase C — Décider. Toutefois, vous devriez examiner cette section et
les témoignages des collectivités engagées dans I'IDEC afin de déterminer s’il convient, a ce moment, de
renouveler I'accord ou de le célébrer.

Cette phase comprend trois étapes de processus recommandées, y compris un atelier. Prévoir deux ou trois
mois pour compléter cette phase.

B1 Elaborer Organiser un ou des ateliers pour :
votre vision de la

" . e En apprendre davantage sur les plans et les priorités de chaque collectivité en
relation (atelier 2) P & P P a

matiere de développement économique.

e Déterminer les domaines potentiels de collaboration dans le cadre d’un DEC
conjoint.

e Elaborer une vision de la relation et préparer une ébauche d’une entente
conjointe d’amitié.

B2 Approuver Finaliser et approuver officiellement I'entente conjointe d’amitié soulignant
I'entente I'engagement de chaque collectivité a I'égard de la relation.

B3 Célébrer la Célébrer et promouvoir la nouvelle relation dans le cadre d’'un événement public,
relation un communiqué de presse, une annonce sur un site Web ou une autre activité.
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Rencontrez vos voisins afin d’établir les priorités
communes en matiére de DEC et d’élaborer une
vision pour votre relation.

L'IDEC suggere aux collectivités de compléter cette
étape en organisant un atelier conjoint d’'une
journée et demie qui commence par une séance
en soirée, suivie d’une réunion d’une journée
compléte. Latelier peut étre congu de maniere
différente pour répondre a vos besoins, ou encore
divisé en plusieurs ateliers au besoin.

L'outil 8 — Modeéle d’ordre du jour pour l'atelier 2 :
définir une vision d’avenir présente un exemple de
la fagon de concevoir I'atelier et comprend tous
les outils, activités et renseignements détaillés
dont un facilitateur expérimenté aura besoin pour
la tenue de la séance. Travaillez en collaboration
avec vos voisins pour faire en sorte que les
objectifs et 'ordre du jour vous conviennent

et utilisez l'outil 3 — Planifier et gérer un atelier
conjoint pour vous aider.

Dans le cadre de cet atelier, les participants
devront :

1. Examiner les frises historiques et les visions
d’avenir établies par chaque collectivité
dans le cadre de I'atelier 1. Echanger
principalement sur les initiatives ou les
événements les plus importants en matiere
de développement économique qui se sont
déroulés au cours des cing dernieres années.

2. Partager les priorités et les documents de
planification de chaque collectivité (p. ex.,
les plans communautaires officiels, les plans
de développement économique, etc.) et dé-
terminer les priorités communes ainsi que
les possibilités de collaboration en matiére
de DEC.

3. Effectuer un exercice créatif de visualisation
d’avenir pour la relation en imaginant des
titres qui pourraient éventuellement paraitre
dans les journaux dans cing ans d’ici, en
témoignage du succes de la collaboration.

4. Elaborer un projet d’entente conjointe
d’amitié qui servira de proclamation
publique de la relation.

5. Elaborer une approche coordonnée et des
messages clés a transmettre aux membres
des autres collectivités, aux intervenants et
aux médias.

6. Préciser les prochaines étapes, incluant la
mise sur pied d’'une petite équipe de projet
en vue de mettre au point I'entente conjointe
d’amitié et la faire approuver officiellement
par chaque collectivité.

Préparez-vous pour la réunion en vous inspirant
des indications du facilitateur dans 'outil 8 —
Modele d’ordre du jour pour l'atelier 2 : définir

une vision d’avenir, ainsi que des conseils dans

I'outil 3 — Planifier et gérer un atelier conjoint.

Voici des recommandations particulieres pour
I'atelier 2 :

e Partager les documents pertinents (p. ex., les
plans communautaires officiels, les plans de
développement économique, etc.) avec vos
voisins.

e Demandez aux dirigeants de chaque
collectivité d’étre préts a décrire les
priorités de leur collectivité en matiere de
développement économique, ainsi que leurs
processus de planification.

Apreés la rencontre, rédigez-en un résumé et faites-
le circuler en suivant les conseils donnés dans
I'outil 8 — Modele d’ordre du jour pour |'atelier 2 :
définir une vision d’avenir. Faites approuver ce
résumé par les champions du DEC conjoint de
chaque collectivité. Une fois ce résumé approuvé,
distribuez-le a vos conseils respectifs.

Assurez-vous d’inclure des renseignements
détaillés sur :

e Les messages et les décisions découlant de la
réunion conjointe, y compris les prochaines
étapes convenues.

e Les processus et les calendriers provisoires
en vue de l'approbation de I'accord de
relations.

¢ Des idées pour faire connaitre et célébrer
I'accord dans le cadre d’une activité ou d’un
événement conjoint (voir B3 Célébrer la
relation ci-dessous).
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APERGU — ATELIER 2 : DEFINIR UNE VISION D’AVENIR

But

Cet atelier a pour but de se communiquer mutuellement les projets et les priorités des deux
collectivités, de cerner un groupe de possibilités de collaboration de haut niveau en matiere de DEC et
de rédiger une premiere version de la vision et de I'entente conjointe d’amitié.

Les outils qui vous aideront

e Outil 3 —Planifier et gérer un atelier conjoint

e Qutil 5—Principes de dialogue

e Qutil 8 — Modeéle d’ordre du jour pour I'atelier 2 : définir une vision d’avenir

e Qutil 9 — Modeles d’entente conjointe d’amitié

e Qutil 10 — Principaux messages conjoints

Qui devrait participer?

Le Groupe interne de champions du CED de chacune des collectivités, ainsi que le plus grand nombre
possible de membres du conseil des deux collectivités.

Comme dans le cas du premier atelier, la présence des élus a ces ateliers favorisera leur adhésion et
leur appui a la relation. Incitez ceux qui ne peuvent étre présents la journée entiére a assister au moins
a la séance en soirée. Le conseil et le personnel peuvent aussi se réunir pour le repas du midi ainsi que

pour la récapitulation et la cloture de I'atelier.

Lors de ce deuxieme atelier, certaines collectivités de I'IDEC ont jugé qu’il serait utile de mettre les
dirigeants et organismes régionaux (notamment des bailleurs de fonds éventuels) ainsi que les médias
au courant de leurs activités. Pour faire connaitre I'initiative, certaines ont publié, par exemple, un
communiqué conjoint ou invité des participants externes a étre présents a un moment donné de la

réunion (comme au diner).

Faites rapport au conseil et au personnel de chaque
collectivité sur les résultats de la réunion, puis
mettez au point et approuvez I'accord de relations.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Faire rapport et mobiliser le conseil et le
personnel

Faites rapport au conseil et au personnel de chaque
collectivité sur les résultats de la réunion en faisant
circuler le résumé de la rencontre tenue dans le
cadre de l'atelier 2. Dans la mesure du possible,
invitez le conseil et le personnel des collectivités
partenaires a participer a leurs séances respectives
de fagon a pouvoir rencontrer leurs homologues.

2. Mettre au point I'entente conjointe d’amitié

Mettez sur pied une petite équipe de projet
constituée de représentants de chaque collectivité
afin de mettre la derniére main a I'entente
conjointe d’amitié. Certaines collectivités peuvent
sentir le besoin de tenir une réunion de I'ensemble
du groupe ou de I'équipe de projet pour compléter
le document afin que celui-ci soit prét pour
I'approbation par le conseil.

3. Approuver officiellement les documents

Chaque collectivité devrait faire adopter une
résolution du conseil afin d'approuver et d’adopter
officiellement I'entente conjointe d’amitié. Puis
nous recommandons aux collectivités d’organiser
un événement pour célébrer la relation (voir B3
Célébrer la relation ci-dessous).
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Célébrez la relation par une annonce publique et la
signature de I'entente conjointe d’amitié

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
sont les suivantes :

1. Décider de la fagon et du moment de célébrer la
relation

La décision d’établir une relation de collectivité

a collectivité crée un élan au sein des deux
collectivités et aupres des autres ordres de
gouvernements, des milieux d’affaires et des
éventuels investisseurs. Tout cela peut se

traduire par de nouvelles possibilités et de
nouvelles synergies. Préparez des célébrations

qui conviennent a vous et a vos partenaires. Vous
pouvez diffuser un communiqué de presse conjoint
ou célébrer par une signature conjointe organisée

dans le cadre d’un événement communautaire, ou
les deux.

La plupart des collectivités de I'IDEC choisissent de
signer et de célébrer leur entente a I'occasion d’un
événement communautaire déja existant et bien
connu. Vous trouverez plus loin des conseils sur la
planification de votre célébration et des Histoires
vécues de collectivités participantes a I'IDEC sur
les fagons dont elles ont célébré leurs ententes
conjointes d’amitié.

2. Promouvoir, réaliser et documenter
I'événement

Travaillez de concert avec vos voisins afin de décider
qui inviter et élaborer un plan de communication
pour I'événement (voir I'outil 10 — Principaux
messages conjoints). N'oubliez pas de prendre

des photos et de les partager en ligne avec vos
collégues et le grand public.

Je n'exagere pas en disant que la
signature de I’entente conjointe
d’amitié a été I'un des moments de ma
carriére politique ou j'ai ressenti le plus
de fierté. Cela a été un grand honneur

de monter sur la scéne aux cotés du
chef et du préfet.

Alan MclLauchlan,
ancien maire, Ville de The Pas (Man.)

e/3 e



PLUS FORTS ENSEMBLE

PREPARATION DE VOTRE CELEBRATION CONJOINTE —
QUELQUES CONSEILS

Photo: IDEC

¢ Prévoyez la cérémonie de signature dans le cadre d’une activité communautaire ou
culturelle importante a laquelle les membres de la collectivité et les médias doivent étre
présents. Par exemple, les collectivités de I'lDEC du Québec ont décidé de signer I'entente a
I'occasion de la Journée nationale des Autochtones, en juin. C’était la premiere fois que ces
voisins partageaient une journée ensemble dans la réserve. Des activités d’apprentissage
culturel et un repas communautaire avaient été prévus. En Ontario, les collectivités de I'IDEC
ont fait coincider la signature avec une activité du Jour du traité et inclus une course de canot
entre le maire et le chef.

¢ Mobilisez tous ceux qui ont participé au partenariat dans la planification et la promotion de la
cérémonie.

e Envoyez une invitation a 'ensemble des collectivités et incitez les membres du conseil et le
personnel a inviter les gens directement.

¢ Invitez les conseils et le personnel des deux collectivités a assister a la cérémonie de signature
et a se faire accompagner par des membres de leur famille.

¢ Faites signer I’entente conjointe d’amitié en plusieurs exemplaires afin d’en afficher le plus
possible dans des lieux publics, comme les bureaux de la bande, les bureaux municipaux, les
centres communautaires, les arénas et les cliniques. Par exemple, les collectivités de I'lDEC
de I'Alberta en ont signé quatre exemplaires, un pour chacune des collectivités et un pour le
Legacy Centre, un centre communautaire conjoint qu’elles ont I'intention de créer.

¢ Traduisez I'entente conjointe d’amitié en plusieurs langues afin que tous les membres des
collectivités partenaires puissent le lire. Lentente conjointe d’amitié des partenaires du
Nouveau-Brunswick existe en anglais, en frangais et en malécite.
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HISTOIRES VECUES

Les histoires suivantes de
collectivités participantes de I'IDEC
présentent comment certaines
collectivités participantes ont
élaboré, signé et célébré leur
entente conjointe d’amitié.

Une nouvelle relation florissante

La Premiére Nation Malécite du Madawaska et la Ville d’Edmundston, au Nouveau-Brunswick,
ont mis au point une entente conjointe d’amitié apres deux ateliers réussis de I'IDEC. Elles ont
organisé une cérémonie de signature le 25 octobre 2014, a laquelle ont participé le ministre
d’AANC, le président de la FCM et le vice-président de CAADA.

Pendant la cérémonie, la Premiére Nation Malécite du Madawaska a remis des ceintures
wampum aux représentants d’Edmundston, et Edmundston a remis une ceuvre d’art a la
Premiére Nation. L'entente conjointe d’amitié a été présentée en anglais, en frangais et en
malécite. Un arbre a été planté a la frontiere des deux collectivités afin de symboliser la signature
qui lie les deux collectivités et leur partenariat qui grandira avec le temps.

Renforcer une relation existante

Au moment de se joindre au programme IDEC, la Premiere Nation de Sawridge, la Ville de Slave
Lake et le District municipal de Lesser Slave River, en Alberta, avaient déja mis en place un
protocole de gouvernance tripartite de la région de Lesser Slave Lake. lls ont néanmoins décidé
de signer une entente conjointe d’amitié afin de renforcer leur relation.

lIs ont signé I'entente officielle lors de la troisieme danse ronde annuelle en I’honneur du feu.
C’était la premiere fois que la ville et le district participaient a I'événement. Le maire de la ville
et le préfet du district étaient accompagnés de leur famille et ils avaient invité d’autres membres
de leurs collectivités a participer a la danse traditionnelle crie avec leurs voisins Sawridge.
L'événement a permis aux trois leaders de mettre en évidence leur collaboration devant un
plus grand auditoire, comprenant des Premiéeres Nations avoisinantes qui ont affirmé avoir été
inspirées par ce qu’elles ont vu.

En réfléchissant a I'événement, le préfet de Lesser Slave River, Murray Kerik, a affirmé : « Non
seulement nous avons travaillé ensemble en tant que collégues pendant le processus, nous
sommes devenus, a la fin, de grands amis. »
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Phase C — Décider

Dans cette phase, les collectivités doivent définir jusqu’a trois initiatives de DEC conjoint
Premieres Nations-municipalités sur lesquelles elles travailleront en collaboration, puis
élaborer pour chaque initiative un plan de travail et une structure de gouvernance
gu’elles s’engagent officiellement a réaliser. Dans le cadre de ce processus, les
collectivités prennent contact avec des membres des collectivités et d’éventuels
partenaires afin de leur demander leur appui et leurs observations.

Cette phase comporte quatre étapes de processus recommandées et deux ateliers. Prévoir de trois a six
mois pour compléter cette phase.

C1 Définir des Organiser un ou des ateliers pour :
possibilités
(atelier 3)

e Définir d'une a trois possibilités d’initiatives conjointes de DEC basées sur
une évaluation des risques, des défis et des avantages potentiels.

e Approfondir chaque option et déterminer les prochaines étapes, y compris
la recherche et la consultation des collectivités.

C2 Améliorer les Effectuer la recherche et communiquer avec les membres des collectivités et les
possibilités par partenaires potentiels (y compris les bailleurs de fonds) afin de recueillir leurs

la recherche et la opinions et conseils sur les idées de priorité.

consultation

C3 Elaborer des Organiser un ou des ateliers pour :
structures et des plans
de travail conjoints
(atelier 4)

e Prendre une décision au sujet des idées de mesures conjointes prioritaires
a retenir.

 Elaborer un plan de travail conjoint pour chaque idée.

e Prendre une décision au sujet des structures de gouvernance (comme un
groupe de travail conjoint de DEC) pour gérer le processus conjoint de DEC.

C4 Approuver les S’engager a I'égard des plans de travail et des structures de gouvernance
plans de travail et conjoints, et attribuer les ressources nécessaires.
structures

L'IDEC suggere aux collectivités de compléter cette
étape en organisant un atelier conjoint d’'une
journée et demie qui commence par une séance

Organisez des rencontres avec vos voisins pour en soirée, suivie d’une réunion d’une journée
examiner et classer par ordre de priorité les compléte. L'atelier peut étre congu de maniere
possibilités de DEC conjoint définies dans le cadre différente pour répondre a vos besoins, ou encore
de I'atelier 2. Une fois cette étape franchie, les divisé en plusieurs ateliers au besoin.

partenaires devraient disposer d’une courte liste

des possibilités les plus prometteuses ainsi que d’un Loutil 11 — Modeéle d’ordre du jour pour l'atelier 3 :
plan pour améliorer chaque option au moyen de la Etablir les priorités présente un exemple de la
recherche et de I'engagement communautaire. facon de concevoir I'atelier et comprend tous les
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outils, activités et renseignements détaillés dont un 5. Elaborer une approche coordonnée et des
facilitateur expérimenté aura besoin pour la tenue de messages clés a transmettre aux membres
la séance. Travaillez en coIIabqrat‘!on avec vos voisins des autres collectivités, aux intervenants et
pour faire en sorte que les objectifs et I'ordre du jour aux médias.
vous conviennent et utilisez 'outil 3 — Planifier et
gérer un atelier conjoint pour vous aider. 6. Déterminer comment améliorer les

) o possibilités et mobiliser la collectivité et
Dans le cadre de cet atelier, les participants devront : les intervenants, y compris la mise sur pied

d’équipes de projets (suivant les besoins)
chargées de poursuivre I'analyse de chaque
option figurant sur la liste restreinte.

1. Partager I'information et les mises a jour en
provenance de chaque collectivité.

2. Examiner et mettre a jour les possibilités
de DEC conjoint définies dans le cadre de
I'atelier 2 : Vision.

Préparez-vous pour la réunion en vous inspirant des
indications du facilitateur dans |'outil 11 — Modéle
d’ordre du jour pour l'atelier 3 : établir les priorités,
ainsi que des conseils dans 'outil 3 — Planifier et
gérer un atelier conjoint.

3. Effectuer une évaluation de chaque possibilité
au moyen d’une analyse FFPM (forces,
faiblesses, possibilités, menaces).

Assurez-vous de distribuer le résumé de la réunion
4. Dresser une liste restreinte de possibilités 3 tenue dans le cadre de l'atelier 2 avant la tenue de

e
examiner plus a fond. Iatelier 3.

APERGU — ATELIER 3 : ETABLIR LES PRIORITES

But

Cet atelier a pour but d’évaluer les occasions de collaboration en DEC cernées a I'atelier 2 : Définir une
vision d’avenir, a dresser une courte liste des possibilités les plus prometteuses et a explorer des fagons
d’améliorer chaque option par des recherches plus poussées et en mobilisant la collectivité.

Les outils qui vous aideront
e Qutil 3 —Planifier et gérer un atelier conjoint
e Qutil 5— Principes de dialogue
e OQutil 11 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 3 : établir les priorités
e QOutil 12 — Analyse FFPM conjointe
e Qutil 13 — Choix prioritaires de DEC conjoint
e Qutil 14 - Vision d’avenir, actions et valeurs

Qui devrait participer?

Le Groupe interne de champions du CED de chacune des collectivités, ainsi que le plus grand nombre
possible de membres du conseil des deux collectivités.

A cette étape, faites participer des bailleurs de fonds et des partenaires éventuels (entreprises locales,
organismes gouvernementausy, institutions financieres), de méme que des membres des collectivités
(jeunes leaders et ainés). s aideront a définir les priorités et la portée des mesures et plans de travail
potentiels.

Demandez-vous qui devraient étre présents (personnel, entreprises, etc.) pour vous aider a cerner, a
évaluer et a soutenir vos priorités de développement économique conjoint. Invitez-les pour tout I'atelier
ou a une partie de I'atelier (pour le diner, le souper ou I'aprés-midi) pour une séance d’information.
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Demandez aux dirigeants de chaque collectivité
d’étre préts a décrire tout travail passé ou en
cours a I’égard de chaque priorité nécessitant
collaboration, et de faire connaitre tous les plans
ou documents qui s'appliquent au sujet.

Aprés la rencontre, rédigez-en un résumé et
faites-le circuler suivant les conseils donnés

dans l'outil 11 — Modéle d’ordre du jour pour
I'atelier 3 : établir les priorités. Faites approuver
ce résumé par les champions du DEC conjoint de
chaque collectivité. Une fois ce résumé approuvé,
distribuez-le a vos conseils respectifs.

Assurez-vous d’inclure des renseignements
détaillés sur :

e Les messages et les décisions découlant de la
réunion conjointe, y compris les prochaines
étapes convenues.

e Lanalyse FFPM et les fagons de classer
chaque possibilité de collaboration par ordre
de priorité et selon sa portée.

e Le processus et les calendriers de mobilisa-
tion des membres des collectivités, des par-
tenaires éventuels et des autres intervenants
(au besoin).

C2 Améliorer les possibilités par la
recherche et la consultation

Effectuez des recherches et demandez aux
membres des collectivités, aux entreprises, aux
bailleurs de fonds et aux autres organisations leurs
commentaires et observations.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Tenir les conseils des collectivités bien
informés

Présentez aux membres du conseil de chaque
collectivité les possibilités inscrites sur la liste
restreinte afin de recueillir leurs commentaires,
répondre a leurs questions et obtenir leur appui.
Précisez comment le groupe en est arrivé a la

liste restreinte, puis décrivez les avantages prévus
et comment la liste s’aligne avec les priorités et
activités existantes du conseil. Il est préférable que
les partenaires présentent ces renseignements a
chaque conseil ensemble.

CHOISIR UN PROJET
QUI PERMETTE DE
TRANSFORMER LES
FAIBLESSES EN FORCES

Pendant leur atelier, les partenaires Lac Seul,
Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI) et
Municipalité de Sioux Lookout de I'Ontario
ont cerné leurs priorités communes, puis ont
décidé de s’attaquer a I'établissement d’un
centre de distribution régional en priorité.

Ce centre a une importance stratégique
considérable, étant donné le colt élevé des
denrées pour les collectivités isolées de la
région, leur acceés limité a des aliments frais
et nutritifs et les problemes de santé qui en
découlent. C’est incontestablement le cas de
Kl, située a plus de 400 km au nord des deux
autres collectivités et inaccessible par la route
la plus grande partie de I'année.

Au début, I'éloignement de KI semblait une
embliche au partenariat. Mais les partenaires
ont su transformer cette faiblesse en force
grace aux connaissances de Kl en matiere

de logistique et de besoins des collectivités
de Premiéres Nations accessibles par

avion (les principaux consommateurs du
centre de distribution régional). Les deux
autres partenaires apportent aussi de bons
atouts a ce projet : Sioux Lookout compte

des employés ayant de I'expérience en
développement des affaires et posséde un
entrepot vide a I'aéroport, alors que de son
coté, la Premiére Nation de Lac Seul a un
centre de formation et une main d’ceuvre apte

a gérer et a exploiter le centre.
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2. Faire des recherches sur chaque initiative
prioritaire et consulter les membres de la
collectivité et les intervenants

Mettez sur pied une petite équipe de projet
composée de représentants des deux collectivités
et chargée de déterminer I'envergure de chaque
initiative prioritaire définie dans l'atelier 3. Il se
peut que certaines collectivités aient besoin de
plus de consultations aupres de leurs membres
ou des divers intervenants, ou encore d’organiser
des réunions de tout le groupe ou des équipes de
projets, pour terminer le travail.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
incluent notamment :

¢ Des recherches sur les conditions du marché
ou les meilleures pratiques.

¢ Un examen des plans et des politiques actuels
de chaque collectivité.

¢ Des prises de contact conjointes auprés des
médias et des communications conjointes.

e Des prises de contact avec les éventuels
partenaires et bailleurs de fonds.

¢ Des prises de contact avec les membres et les
dirigeants des collectivités.

L'IDEC a constaté beaucoup de variantes quant au
moment, a la fagon et aux raisons pour lesquelles
les différentes collectivités prennent contact avec
leurs membires, et a la fagon dont elles utilisent
leurs commentaires et observations. Certaines
collectivités peuvent vouloir procéder a de vastes
consultations sur leurs premieres idées en matiére
de DEC conjoint, alors que d’autres préferent
attendre et présenter un plan plus complet aux
membres de la collectivité.

C’est pourquoi il est important pour les
partenaires de planifier ensemble leurs activités
de participation et de partager leurs pratiques
communes, de discuter des divergences et de
trouver un accord sur la meilleure fagon d’aller de
I'avant. Voici un exemple de la fagon dont certaines
collectivités ont abordé ce travail. Des ressources
pour la consultation de la collectivité sont fournies
a l'annexe A — Ressources.

Les visites d’études conjointes et les services de
pairs agissant comme mentors constituent deux
bons moyens d’en apprendre davantage sur les

CONSULTER ENSEMBLE
LA COLLECTIVITE

Premiére Nation de Kebaowek et les
municipalités de Kipawa et de Témiscaming
(Qc) avaient chacune leur point de vue
quant a la fagon, au moment et aux motifs
pertinents pour consulter les membres de la
collectivité au sujet de leur projet touristique
stratégique conjoint. Certains conseillers
municipaux voulaient attendre jusqu’a ce
que la stratégie soit élaborée, tandis que
leurs partenaires des Premiéres Nations
voulaient étre guidés par la collectivité quant
a la marche a suivre.

Ensemble, ils ont trouvé une troisieme voie :
des consultations conjointes. Les partenaires
ont fait part de certaines de leurs idées
initiales pour développer le tourisme, et
donné aux membres des collectivités la
chance de valider ces idées et d’ajouter

leurs propres suggestions. Cette démarche

respectait et combinait les deux approches
et a été trés fructueuse. Plus de 80 membres,
dirigeants d’entreprises et autres parties
prenantes de ces collectivités ont participé a
un souper spaghetti combiné a une séance
de consultation.
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meilleures pratiques. Le role de pair agissant
comme mentor peut étre confié a un membre
expérimenté du personnel de la collectivité, a

un représentant élu ou encore a un expert qui
accepte volontairement de fournir conseils et
soutien. La phase D : Agir présente plus de détails
sur ces deux possibilités, a la page 54. Pour des
conseils supplémentaires sur les communications
conjointes, voir 'outil 10 — Principaux messages

conjoints.

Rencontrez vos voisins afin de prendre les
décisions voulues touchant les initiatives de

DEC conjoint et de convenir d’une structure de
gouvernance (comme un Groupe de travail sur

le DEC conjoint) en vue d’assurer la gestion et

la mise en ceuvre du processus. A la fin de cette
étape, les partenaires disposeront d’un plan de
travail de haut niveau pour chaque initiative de
DEC conjoint, de parameétres provisoires pour leur
structure de gouvernance et d’une série d’étapes
a franchir ultérieurement pour assurer la mise en
ceuvre du processus.

L'IDEC suggere aux collectivités de compléter cette
étape en organisant un atelier conjoint d’une
journée et demie qui commence par une séance
en soirée, suivie d’une réunion d’une journée
complete. L'atelier peut étre congu de maniere
différente pour répondre a vos besoins, ou encore
divisé en plusieurs ateliers au besoin.

L'outil 15 — Modéle d’ordre du jour pour 'atelier 4 :

plan de travail présente un exemple de conception
de ce type d’atelier et comprend tous les outils,

activités et renseignements détaillés dont un facili-
tateur expérimenté aura besoin pour la tenue de la
séance. Travaillez en collaboration avec vos voisins
pour faire en sorte que les objectifs et I'ordre du

jour vous conviennent et utilisez 'outil 3 — Planifier

et gérer un atelier conjoint pour vous aider.

Dans le cadre de cet atelier, les participants
devront :

1. Passer en revue la liste restreinte des
possibilités de DEC conjoint définies dans le
cadre de l'atelier 3 et diffuser toutes les mises
a jour sur la définition de la portée et les
activités de participation.

2. Décider de poursuivre les démarches pour
la réalisation d’une a trois initiatives de DEC

conjoint et élaborer un plan de travail pour
chaque initiative.

3. Décider d’une structure de gouvernance
conjointe (comme un Groupe de travail
sur le DEC conjoint) pour assurer la gestion
du travail et élaborer des parameétres
provisoires.

4. Convenir d’un calendrier et d’un processus
pour les prochaines étapes, y compris
la diffusion des messages clés et les
communications avec les collectivités.

Préparez-vous pour la réunion en vous inspirant
des indications du facilitateur dans 'outil 15 —
Modeéle d’ordre du jour pour I'atelier 4 : plan

de travail, ainsi que des conseils dans 'outil 3 —
Planifier et gérer un atelier conjoint. Voici des
recommandations particulieres pour l'atelier 4 :

e Distribuez le résumé de la réunion
tenue dans le cadre de 'atelier 3 ainsi
que l'outil 17 — Modéle de mandat de
gouvernance conjointe aux participants
et demandez-leur de I'examiner avant la
séance.

¢ Demandez aux champions de chaque
collectivité d’étre préts a faire connaitre les
résultats de la consultation et de I'analyse
qu’ils ont réalisées dans le cadre de
I'étape C2, Améliorer les possibilités par la
recherche et la consultation ci-dessus.

Apreés la rencontre, rédigez-en un résumé et
faites-le circuler suivant les conseils donnés dans
l'outil 15 — Modéle d’ordre du jour pour l'atelier 4 :

plan de travail. Faites approuver ce résumé par les
champions du DEC conjoint de chaque collectivité.
Une fois ce résumé approuvé, distribuez-le a vos
conseils respectifs.

Assurez-vous d’inclure des renseignements
détaillés sur :

e Les messages et les décisions découlant de la
réunion conjointe, y compris les prochaines
étapes convenues.

e Les plans de travail pour chaque initiative
prioritaire.

¢ Lastructure de gouvernance et les
parameétres conjoints proposés.
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APERCU — ATELIER 4: PLAN DE TRAVAIL

But

Cet atelier a pour buts de décider des possibilités de DEC a retenir (une a trois), d’élaborer un plan de
travail pour chacune et de rédiger le mandat préliminaire pour la structure de gouvernance (comme un
groupe de travail de DEC conjoint) devant gérer le processus de mise en ceuvre.

Les outils qui vous aideront
e Qutil 3 —Planifier et gérer un atelier conjoint
e Qutil 5 - Principes de dialogue

e Outil 15 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 4 : plan de travail

e Qutil 16 — Modele de plan de travail conjoint

e Qutil 17 — Modele de mandat de gouvernance conjointe

Qui devrait participer?

Cet atelier devrait comprendre la plupart de ceux qui ont participé a l'atelier 3.

Faites part des résultats de la réunion au conseil et
au personnel de chaque collectivité, puis mettez
au point et approuvez les plans de travail et les
parametres.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Faire rapport et mobiliser le conseil et le
personnel

Faites rapport a votre conseil sur les résultats de la
réunion et faites circuler les rapports des réunions
tenues dans le cadre des ateliers 3 et 4. Dans la
mesure du possible, invitez les dirigeants de votre
collectivité voisine a se présenter aux cotés de votre
équipe, afin que votre conseil et votre personnel
puissent les rencontrer en personne et leur poser
des questions directement.

2. Mettre la derniére main au plan de travail ainsi
gu’au mandat du Groupe de travail sur le DEC
conjoint

Mettez sur pied une petite équipe de projet com-
posée de représentants des deux collectivités pour
compléter les plans de travail de chaque initiative
prioritaire. |l se peut que certaines collectivités
aient besoin de procéder a plus de consultations

aupres de leurs membres ou des intervenants. Elles
peuvent aussi sentir le besoin de tenir une réunion
de I'ensemble du groupe ou de I'équipe de projet
pour compléter le document afin que celui-ci soit
prét pour l'approbation par le conseil.

On devrait confier a une équipe distincte dirigée
par les champions de chaque collectivité la tache de
mettre au point le mandat du Groupe de travail sur
le DEC conjoint.

3. Mobiliser les membres des collectivités et les
intervenants

L'IDEC a constaté beaucoup de variantes quant au
moment, a la fagon et aux raisons pour lesquelles
les différentes collectivités prennent contact avec
leurs membres, et a la fagcon dont elles utilisent les
commentaires et observations de ces derniers. Il se
peut que certaines collectivités veuillent ou aient
besoin de procéder a davantage de consultations
pour cette phase du processus.

Voir I'étape C2 Améliorer les possibilités par la
recherche et la consultation pour des suggestions
sur la mobilisation.

4. Approuver officiellement les documents
Chaque collectivité devrait adopter une résolution

du conseil afin d’approuver et d’adopter leurs plans
de travail et leurs parameétres communs.
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Partenaires de I'Ontario

(Premiere Nation de Lac Seul,
Kitchenuhmaykoosib
Inninuwug et Municipalité de
Sioux Lookout)

Nov. 2013 : Atelier. Déterminé
cinq occasions de DEC
conjoint — aucune n’a été
choisie comme projet final.

Avr. 2014 : Atelier. Dressé
une liste restreinte de trois
possibilités; choisi le CDR de
denrées alimentaires comme
choix final. Elaboré le mandat
préliminaire d’un groupe de
travail sur le DEC conjoint

et décidé de présenter une
demande de financement
conjointe.

Mai — sept. 2014 : Elaboré des
propositions de financement
conjointes.

Oct. — janv. 2015 : Obtenu
du financement pour un
coordonnateur de projet

et une étude de faisabilité.
Signature des parameétres
de gouvernance. Recherche
effectuée et rencontre avec
les parties prenantes.

Partenaires du Nouveau-Brunswick

(Premiére Nation Malécite du
Madawaska et Ville d’Edmundston)

Nov. 2013 : Atelier. Déterminé trois
occasions de DEC conjoint, toutes
liees aux projets finaux.

Févr. 2014 : Atelier. Dressé une liste
restreinte de cing possibilités a
évaluer, nombre d’entre elles liées
aux projets finaux.

Mars — oct. 2014 : Activités de suivi.
Organisé des événements conjoints
avec la Chambre de commerce pour
partager de I'information.

Oct. 2014 : Atelier. Examen du
progres réalisé dans les cing
possibilités et réfléchi au meilleur
endroit pour concentrer les efforts.
Choisi un plan de communications
conjoint comme priorité a court
terme et une stratégie d’attraction,
de rétention et de promotion des
affaires comme priorité a long
terme. Décidé d’augmenter le
nombre de membres du groupe de
travail sur le DEC conjoint et de tenir
des réunions mensuelles.

Partenaires du Québec

(Premiére Nation de Kebaowek,
Ville de Témiscaming et
Municipalité de Kipawa)

Sept. 2013 : Atelier. Déterminé
trois occasions de DEC conjoint,
toutes liées au développement du
tourisme.

Jan. 2014 : Atelier. Choisi la
stratégie de tourisme conjointe
comme priorité et accueilli
Kipawa dans le partenariat. Créé
le groupe de travail sur le DEC
conjoint et I'équipe de projet
connexe composée des agents
de développement économique
de chaque collectivité. Invité la
Chambre de commerce a s’unir
aux efforts.

Févr. — oct. 2014 : Réalisation

de la recherche. Engagé un pair
mentor pour aider les trois agents
de développement économique
avec le processus de planification
stratégique. Organisé deux visites
d’études. Finalisé 'approche et les
objectifs stratégiques.

Févr. 2015 : Organisé une
consultation conjointe de plus
de 80 membres de la collectivité,
propriétaires d’entreprises et
autres parties prenantes.

Avr. 2015 : Mis au point le plan
stratégique et créé un comité
régional afin de combiner

les ressources et d’aider a
I'élaboration d’une stratégie
conjointe de promotion du
tourisme.
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HISTOIRES VECUES

Les collectivités participantes a I'IDEC ont choisi différentes avenues pour déterminer les domaines
potentiels de collaboration et choisir une initiative de DEC conjoint particuliere. Pour de nombreuses
collectivités, ces processus ont évolué au fil du temps et ont chevauché les activités des phases B et D.

Ainsi, les partenaires de I'Ontario ont déterminé trois domaines potentiels, puis ils ont convenu
immédiatement qu’un centre de distribution régional (CDR) était le meilleur choix, sans grand besoin
d’analyse ou de discussion. Le projet a par la suite progressé rapidement, grace a I'énergie commune des
trois collectivités.

De son coté, le partenariat du Nouveau-Brunswick a évalué cing idées sur une période de sept mois avant
de décider d’adopter un projet a court terme et un plan a long terme. En effectuant simultanément des
recherches et des consultations en fonction des cing domaines précisés les partenaires ont réalisé de
nombreux gains en peu de temps.

Enfin, les partenaires du Québec ont établi en tant que priorité la promotion conjointe du tourisme, mais
ils ont d{i faire une recherche poussée avant de décider de leur approche. Cela comprenait le recrutement
d’un pair agissant comme mentor, la participation a deux visites d’études, I'organisation d’une consultation
conjointe de la collectivité et la tenue de réunions mensuelles du Groupe interne de champions du DEC
conjoint afin que le rythme soit maintenu.

Ces trois exemples ont un point en commun : les partenaires ont su maintenir une motivation élevée
et atteindre leurs objectifs en établissant des priorités claires, en se réunissant régulierement, en
maintenant une bonne communication et en respectant leurs engagements. Consultez les Dates
importantes pour trois partenariats de I'IDEC pour plus de détails
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Phase D — Agir

Au cours de cette phase, les collectivités mettent leurs plans de travail en ceuvre et
renforcent leurs économies locales et régionales. Chaque partenariat abordera cette
phase comme il lui convient, en fonction de ses priorités, de ses ressources et de ses
structures de gouvernance.

Cinqg secteurs d’activité sont recommandés pour cette étape. Prévoir 12 a 24 mois pour
réaliser cette étape, selon I'échéancier établi dans le ou les plans de travail élaboré(s) a la phase C : Décider.

D1 Apprendre et Recueillir de I'information et renforcer les capacités de votre équipe par
N (o (AN LG 'entremise de recherche, de visites d’études conjointes, de mentorat par des
pairs et d’autres activités.

D2 Trouver les Trouver les ressources et le financement requis en faisant des demandes de
ressources et le financement et des campagnes de promotion conjointes.
soutien requis

D3 Mettre en ceuvre Coordonner les actions conjointes au moyen de réunions, de reddition de
le ou les plan(s) de compte et de communications régulieres.
travail

D4 Renforcer le Renforcer les relations en célébrant les réussites et en participant a des activités
partenariat et des événements conjoints.

D5 Effectuer une Evaluer vos relations et votre partenariat aux 12 mois.
vérification annuelle

Photo: Tim Brody, Sioux Lookout Bulletin

o5/ e



PLUS FORTS ENSEMBLE

Travaillez ensemble afin de recueillir I'information, effectuer les recherches et renforcer les capacités de votre
équipe.

Le succés d’un projet de DEC repose sur I'exactitude des renseignements recueillis. Investissez autant que possible
dans I'apprentissage lié a votre projet commun et a toutes les conditions du marché qui s'appliquent, de méme
gu’aux facteurs de succes et aux meilleures pratiques dans ce domaine. Vous trouverez ci-dessous quelques idées
pour la collecte de I'information et le renforcement des capacités.

1. Stratégies pour la collecte d’information

Etude de marché et Une étude de marché nécessite de prendre le temps de recueillir, d’analyser et

élaboration d’une d’interpréter les détails des conditions de marché (y compris les concurrents),

analyse de rentabilité les services que vous désirez offrir, et les caractéristiques, les habitudes de
consommation, 'emplacement et les besoins des clients potentiels.

Par exemple, pour I'élaboration de leur plan de marketing conjoint pour le
tourisme et l'attraction d’entreprises et d’investissements, les collectivités de
Seabird Island et le District de Kent ont engagé un conseiller afin de dresser un
inventaire conjoint des infrastructures économiques et sociales de la région,
d’élaborer un portrait des collectivités et de définir les marchés cibles.

Etudes de faisabilité Une étude de faisabilité examine les aspects techniques et financiers d’un
projet, ainsi que ses impacts environnementaux, sociaux et économiques. Par
exemple, les collectivités de I'lDEC en Ontario ont obtenu 131 000 S de FedNor
et de la Société de gestion du Fonds du patrimoine du Nord de I’Ontario afin
d’engager un coordonnateur de projet et de réaliser une étude de faisabilité
compléte de leur projet de CDR.

Projets pilotes Un projet pilote est un essai a court terme d’une nouvelle approche ou
technologie; un projet pilote de DEC pourrait s’échelonner sur une période de
guelques semaines a quelques années. Par exemple, le Conseil tripartite des
collectivités de I'IDEC en Alberta a débuté en tant que projet pilote grace a un
financement de démarrage fourni par le gouvernement de I'Alberta.

2. Stratégies pour le renforcement des capacités

Partenaires Les collectivités peuvent travailler avec des chercheurs des universités ou
académiques colleéges locaux afin de tirer parti des recherches en cours et de prévoir les
besoins futurs en recherche.

Par exemple, les partenaires de I'IDEC en Ontario ont tiré parti de la recherche
continue du Food Security Research Network de I'Université Lakehead sur les
systemes alimentaires locaux du nord-ouest de I'Ontario afin de les aider avec
leur projet de CDR. De méme, les partenaires au Manitoba ont travaillé avec
des étudiants du College universitaire du Nord afin de déterminer les pratiques
exemplaires en matiere de développement économique conjoint.
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Visites d’études

Mentorat par des
pairs

Consultation de la
collectivité et des
entreprises

Formation conjointe

Communauté de
pratique

Dotation en personnel
ou experts-conseils

Les visites d’études comprennent des visites d’installations, de collectivités

ou de régions qui réalisent des projets de DEC semblables au votre afin
d’apprendre de leurs réussites. Par exemple, les collectivités de I'IDEC au
Québec ont participé a deux visites d’études afin d’en apprendre davantage sur
les initiatives de tourisme liées a la culture des Premiéres Nations et aux parcs
provinciaux.

Le réle de pair agissant comme mentor peut étre confié a un membre
expérimenté du personnel de la collectivité, a un représentant élu ou encore
a un expert qui accepte volontairement de fournir conseils et soutien. Les
collectivités de I'IDEC au Nouveau-Brunswick ont fait appel a un pair agissant
comme mentor afin d’aider avec les réunions du groupe cible ainsi que leur
stratégie conjointe de communication.

Les collectivités peuvent améliorer leurs idées et créer un élan en consultant les
résidents et les entreprises locales. Par exemple, les collectivités de I'IDEC au
Québec ont organisé une consultation conjointe a laquelle ont participé plus de
80 résidents, propriétaires d’entreprises et d’autres intervenants locaux afin de
recueillir leurs commentaires sur la stratégie conjointe de tourisme.

Les collectivités peuvent gagner du temps et réaliser des économies en
organisant des séances de formation conjointes, qui représentent également
une bonne occasion de renforcer les relations. Par exemple, les partenaires
de I'|DEC en Alberta ont participé a une séance de formation conjointe sur

la gestion des urgences a Slave Lake, organisée par le service des incendies
régional.

Une communauté de pratique est un réseau de personnes et d’organisations
qui partagent un intérét commun. Le Cando et la FCM ont créé une
communauté de pratique sur Facebook nommeée First Nation — Municipal
Collaboration Network. Le réseau fournit une fagon unique d’appuyer

le mentorat entre pairs et de partager des idées sur la planification des
infrastructures, les ententes conjointes de services, le DEC et le développement
de relations. Pour joindre le groupe, rendez-vous sur Facebook puis cherchez

le groupe ‘First Nation — Municipal Collaboration Network’ ou suivez https:
www.facebook.com/groups/239893396675695

Les collectivités peuvent aussi choisir d’engager un expert-conseil ou un
membre du personnel conjoint afin de soutenir les activités de recherche.

Par exemple, les partenaires de I'IDEC en Alberta ont engagé un adjoint exécutif
et un agent de développement économique conjoint pour soutenir les travaux
de leur conseil tripartite. De méme, les partenaires de I'Ontario ont engagé

un coordonnateur de projet afin de faire progresser leur projet de distribution
régionale. lls ont aussi engagé un expert-conseil afin de compléter I'étude de
faisabilité du CDR.
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Les partenaires peuvent travailler en collaboration
pour trouver les ressources et le financement
requis en faisant des demandes de financement et
des campagnes de promotion conjointes.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Fournir des ressources internes et du personnel
auxiliaire

Chaque collectivité doit allouer du temps a son per-
sonnel et des ressources financieres pour assurer
I'organisation des réunions et réaliser les projets de
DEC conjoint. Cela peut nécessiter la mise a contri-
bution d’'employés déja en place, 'engagement de
nouveaux employés (comme un coordonnateur ou
un agent de développement économique conjoint)
ou le recours aux services d’experts-conseils.

2. Exploiter les possibilités communes de
financement

Selon l'initiative conjointe, les collectivités peuvent
ou non avoir besoin de financement ou d’inves-
tissement de I'extérieur. Les partenaires devraient
commencer par obtenir un engagement dans le
cadre des budgets de leurs propres collectivités,
puis rechercher des partenaires ou des investisseurs
locaux et régionaux.

Certaines initiatives peuvent étre admissibles aux
programmes de financement fédéraux, provinciaux
ou territoriaux. L'un des avantages d’un partenariat
Premieres Nations-municipalités repose dans la
capacité d’accéder a des fonds d’un plus grand
nombre de sources, puisque certains programmes
de financement sont réservés uniquement aux
Premiéres Nations et d’autres uniguement aux
municipalités.

Voici quelques conseils a suivre pour présenter une
demande de financement :

¢ Rechercher les bailleurs de fonds potentiels
et examiner I'admissibilité. Notez bien qui
est admissible, car il arrive parfois que les
Premiéres Nations et les municipalités soient
admissibles, mais que I'une ou l'autre ait la
priorité ou recoive un montant plus élevé.

¢ Mobilisez rapidement les bailleurs de fonds.
Informez-les de ce sur quoi vous travaillez et

du fait que vous voudrez peut-étre soumettre
une demande commune. Vous pourriez
méme les inviter a votre prochaine réunion
ou a votre prochain atelier. Selon I'expérience
acquise par I'IDEC, les bailleurs de fonds

sont enthousiasmés a I'idée de prendre part
a une fagon aussi innovatrice de travailler
ensemble. lls voudront peut-étre participer

a la conception du projet; peut-étre seront-
ils aussi en mesure de modifier les regles
d’admissibilité pour les adapter a votre projet.

¢ Déposer une demande conjointe ou rédiger
des lettres d’appui. Les bailleurs de fonds
veulent savoir si un projet particulier recueille
un large appui. Dans la mesure du possible,
déposez votre demande en partenariat plutot
gue comme des collectivités distinctes. Si un
seul partenaire est admissible, présentez la
demande accompagnée d’une lettre d’appui
de la part des autres partenaires.

¢ Profiter de 'effet de levier et cumuler
les fonds. Recherchez du financement
complémentaire, si possible. Il arrive trés
souvent qu’une collectivité puisse se servir
de l'effet de levier d’un petit montant de
financement obtenu aupres d’un bailleur de
fonds pour attirer d’autres partenaires.

¢ Tenir les bailleurs de fonds bien informés.
Faites le suivi nécessaire aupres des bailleurs
de fonds afin de les tenir au courant des
progres accomplis, méme si vous n‘obtenez
pas de financement de leur part. Cela
renforcera les relations et peut ouvrir la voie a
une éventuelle collaboration.

3. Lancer des activités conjointes de défense et de
promotion des intéréts

La défense et la promotion conjointes des intéréts
présupposent que l'on travaille ensemble a
informer et a convaincre les décideurs (notamment
les organismes de réglementation ainsi que les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux)
que votre projet est valable. Premiéres Nations

et municipalités peuvent rédiger des lettres
conjointes, organiser des réunions communes et
coordonner les communications et le traitement
des messages. Les partenaires communautaires
doivent avoir une compréhension commune

de ce qu’ils demandent et des raisons pour
lesquelles ils font une telle demande, et s’engager
a communiquer ouvertement et régulierement les
uns avec les autres.
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Par exemple, la Premiere Nation de Seabird Island
et le District de Kent s’inquiétaient de la présence
de limon dans le fleuve Fraser et des incidences
en matiere de sécurité publique, de protection
contre les inondations et de développement
durable. lls ont exercé ensemble des pressions sur
la province pour améliorer la situation en écrivant
des lettres, en organisant des rencontres avec les
fonctionnaires provinciaux et en envoyant une
délégation de chefs locaux rencontrer la premiére
ministre a 'occasion de I'assemblée annuelle

de I'Union des municipalités de la Colombie-
Britannique en 2013.

Les Premiéres Nations et les municipalités peuvent
faire appel a bon nombre des mémes approches en
matiére de promotion et de marketing conjoints.
Les campagnes conjointes de marketing sont plus
rentables et peuvent offrir aux touristes des raisons
plus convaincantes de visiter votre région. Par
exemple, les trois partenaires communautaires de
I'IDEC en Alberta ont créé un site Web conjoint pour
la Région de Slave Lake (www.slavelakeregion.ca/).

De solides relations régionales peuvent aussi aider
a attirer des entreprises dans votre région. Par
exemple, les collectivités partenaires de I'IDEC au
Manitoba ont fait connaitre leur partenariat a une
entreprise de vétements de plein air qui songeait
a ouvrir une usine de production dans leur région.
Pour en savoir plus, voir Histoires vécues plus loin
dans la phase D : Agir.

COMBINER LE
FINANCEMENT DE
PLUSIEURS SOURCES

Le partenariat ontarien entre les collectivités
de Kitchenuhmaykoosib Inninuwug, Sioux
Lookout et de la Premiere Nation Lac Seul a
commencé par obtenir une subvention de
35 000 S du programme IDEC. Il s’est ensuite

servi de ce financement comme levier pour
obtenir 131 000 $ de FedNor et du Fonds

du patrimoine du Nord de I'Ontario. Bien
que tant les municipalités que les Premiéres
Nations soient admissibles au financement
de FedNor, leur partenariat leur a permis
d’obtenir un financement plus élevé. Le
ministre responsable de FedNor, ’honorable
Greg Rickford, était tellement enthousiaste a
I'égard de ce projet qu’il a tenu a faire 'annonce
du financement sur place, a Sioux Lookout.

Nos trois voix sont fortes parce
gu’elles n’en font qu’une, et
nous espérons ainsi obtenir les
diverses formes de soutien dont
nous avons besoin lorsque nous
nous adresserons aux différents
ordres de gouvernement.

Danielle Gravelle, directrice générale,
Municipalité de Kipawa (Qc)

En collaborant avec notre
Premiére Nation partenaire

et en nous réunissant tous les
trimestres, nous avons cultivé
des rapports de travail étroits et
un solide respect mutuel. Nous
pouvons compter I'un sur l'autre
pour soutenir différents projets
et, lorsque nous présentons des
demandes de financement, nous
savons que notre partenaire
utilisera des tactiques de
pression politique pertinentes et
expédiera la correspondance
de soutien nécessaire.

Wallace Mah, directeur général, District
de Kent (C.-B.)
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Dans cette partie de la phase D, les partenaires
devront coordonner leur action commune au
moyen de rencontres régulieres, de mesures prises
rapidement et de solides communications.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Coordonner I'action grace aux équipes de projet
et a la gouvernance de projet

Les équipes de projet et 'organisme commun de
gouvernance doivent se réunir régulierement. Selon
le projet, ces rencontres peuvent avoir lieu chaque
mois, tous les deux mois ou trimestriellement.

Ces conseils vous aideront a maintenir I'élan et a
bien travailler ensemble :

e Etablir un ordre du jour permanent pour les
réunions. Chaque réunion devrait inclure une
mise a jour sur les progrés accomplis; une
discussion sur les défis a relever, les obstacles
et les nouvelles possibilités; et du temps pour
parler des prochaines étapes.

¢ Tenir les représentants élus et le personnel
bien informés. Les personnes qui ne sont pas
directement engagées dans la relation de col-
lectivité a collectivité doivent étre au courant
des progrés réalisés. Organisez régulierement
des réunions préparatoires pour les représen-
tants élus et le personnel, suivies d’une période
de questions et réponses. Vous pouvez faire de
cette réunion préparatoire un point de l'ordre
du jour permanent pour les réunions du conseil
et de la haute direction. Autres idées : la dis-
tribution a grande échelle des rapports des
réunions conjointes, I'envoi de mises a jour par
courriel et I'inclusion de mises a jour dans un
bulletin d’information interne.

¢ Développer et entretenir la relation. Recher-
chez des moyens de réunir le personnel et le
conseil des collectivités partenaires méme
s’ils n’effectuent pas activement de travaux
conjoints. Cela renforce la relation et vous
aidera si des employés ou des membres du
conseil quittent I'organisation.

e Continuer d’appliquer les Principes de
dialogue ainsi que le processus décisionnel
axé sur le consensus. Les Principes de

dialogue que vous avez utilisés dans le

cadre des ateliers peuvent s’appliquer

dés maintenant aux réunions des groupes

de travail. L'utilisation des outils pour
I'établissement de consensus peut aider a
faire en sorte que les décisions prises par le
partenariat recoivent I'assentiment de tous les
membres.

¢ Faire du DEC conjoint une culture dominante
au sein de votre organisation. Trouvez des
moyens de faire du DEC conjoint et de la
collaboration avec vos voisins un élément
normal de la planification et du processus
décisionnel au sein de votre organisation.
Par exemple, associez vos voisins a
I’élaboration (ou a la mise a jour) des plans
communautaires, notamment des plans
d’aménagement du territoire. Vous pourriez
également vouloir mettre des fonds de c6té
pour inclure des activités conjointes dans
les plans de travail de divers services et les
processus d’établissement des budgets.

¢ Mobiliser les membres des collectivités
et les intervenants. Continuez a mobiliser
régulierement les intervenants et les
membres des collectivités et recherchez de
nouvelles fagons de partager I'information, de
coordonner les activités ou de collaborer.

2. Etablir une politique de communication

Les collectivités devraient préconiser une approche
commune quant au partage de l'information sur
les activités de DEC conjoint avec les membres

des collectivités et les médias. En Alberta, les
collectivités de I'IDEC ont établi une politique de
communication commune afin de soutenir le travail
de leur conseil tripartite.

Une politique commune officielle en matiere de
communication inclut bien souvent :

e But. Expliquez comment le fait d’avoir une
politique de communication et de partage de
I'information vous aidera a réaliser la vision
d’avenir et a atteindre les objectifs de votre
partenariat.

e Principes. Décrivez comment les collectivités
partenaires se comporteront lorsqu’elles se
transmettront et partageront I'information
entre elles et lorsqu’elles communiqueront
avec des intervenants extérieurs au nom du
partenariat. Les principes peuvent inclure
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I'application de stratégies proactives dans la
transmission et le partage de I'information,
ainsi que la nécessité de répondre de facon
opportune aux demandes d’information.

e Processus. Déterminez les types d’information
a partager, ainsi que les méthodes a appliquer
pour partager cette information. Dressez une
liste de destinataires dans chaque collectivité.
Donnez un apercu des mesures et des
responsabilités touchant les communications
externes conjointes avec les médias, les
membres des collectivités, les intervenants,
les détenteurs de droits et les autres
gouvernements.

e Confidentialité. Il est important de respecter
la confidentialité de I'information partagée
par chaque collectivité. Cela peut inclure
le savoir traditionnel, aussi bien que les
documents, les rapports et les autres
documents officiels. Mettez en place un
processus pour indiquer que I'information est
confidentielle lorsqu’elle est partagée entre
les partenaires et pour obtenir I'autorisation
de partager I'information a un plus large
auditoire.

e Partage. Etablissez un processus pour le
partage de documents, de rapports ou
d’autres pieces provenant du partenariat avec
des parties de I'extérieur, notamment des
membres des collectivités, des intervenants,
des détenteurs de droits et d’'autres
gouvernements.

¢ Modalités et conditions. Déterminez a quelle
fréquence vous réviserez la politique de com-
munication. Limitez la politique en déclarant
gu’elle ne vise aucun droit autochtone, titre
ou intérét de la Premiére Nation et qu’elle ne
porte pas préjudice ou qu’elle ne nuit aucune-
ment aux droits, pouvoirs, devoirs ou obliga-
tions des partenaires.

3. Agir rapidement

Recherchez les cibles les plus faciles a atteindre —
des mesures faciles a prendre et qui procurent des
avantages a court terme — afin de montrer que
vous faites des progres et pour créer la dynamique
requise. Méme des actions toutes simples (comme
de rédiger une lettre conjointe ou un article)
peuvent aider en établissant le profil voulu pour
votre travail conjoint auprées des intervenants et des
membres des collectivités.

Par exemple, suite a une consultation conjointe

de la collectivité sur leur stratégie de tourisme
organisée en février, les agents de développement
économique de Premiére Nation de Kebaowek,

de la Ville de Témiscaming et de la Municipalité

de Kipawa, au Québec, ont travaillé avec d’autres
membres de la collectivité afin d’organiser une

féte de quartier en juin. Ceci est né du désir

des membres de la collectivité d’organiser plus
d’événements conjoints pour améliorer les relations
entre les collectivités. Des cérémonies algonquines,
un barbecue, une vente-débarras, un échange de
plantes et un concours de péche en famille avaient
été prévues pour I'événement.

Voir Histoires vécues pour plus d’exemples.
4. Surveiller et faire rapport des progres réalisés

Les Premieres Nations et les municipalités
partenaires devraient établir un processus pour la
collecte de I'information, I’évaluation des progrés
réalisés, la réponse aux défis qui se présentent et
les rapports a élaborer a I'intention des décideurs
a l'interne et a I'externe, du grand public et des
intervenants.

Chaque équipe de projet devrait, au minimum,
faire rapport sur ses propres progres réalisés
relativement au plan de travail de haut niveau
élaboré a la fin de la phase C — Décider.

UN ENGAGEMENT CLAIR
A ASSURER LE SUIVIETA
RENDRE COMPTE

La Premiére Nation ‘Namgis et le village d’Alert
Bay ont travaillé ensemble a I'élaboration d’une
stratégie de développement économique
conjointe désignée « Rising Tides » pour |'lle
Cormorant (C.-B.). La stratégie comporte une
section sur le suivi et I'évaluation énongant
comment les partenaires assureront le suivi

du processus et des résultats de la mise en
ceuvre. Les deux collectivités ont déterminé
des indicateurs pour chacun des objectifs
stratégiques, et chaque indicateur renvoie a des
sources de données et des données reperes.

Le lien pour accéder au plan intégral figure a
I'annexe A — Ressources.
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Les collectivités devraient également examiner

la possibilité de suivre de prés et de faire rapport
sur certains indicateurs économiques (comme les
permis d’exploitation d’'un commerce, les emplois
et les visiteurs) liés a leur initiative de DEC conjoint.

En regle générale, les collectivités peuvent suivre
de pres I'évolution de trois différents types
d’information et en faire rapport de trois fagons :

¢ Les rapports sur les activités décrivent ce
que la municipalité et ses partenaires ont
fait, notamment l'organisation de réunions
et d’événements. Ces rapports sont utiles
pour suivre de prés les progres accomplis
relativement au plan de travail. Il faut savoir
gu’une évaluation effectuée en temps
opportun et une « correction de trajectoire »
faciliteront le repérage des problemes et
I’élaboration de solutions qui permettront
d’épargner temps, argent et énergie.

¢ Les rapports sur les résultats portent sur
ce qui a été réalisé par suite d’une action
conjointe, par exemple, des changements
touchant les indicateurs économiques.
Comme cela peut exiger beaucoup de
temps et d’argent, nous recommandons aux
collectivités de tirer parti des données qui ont
déja été recueillies.

¢ Les récits fournissent des exemples
personnels, sous forme d’études de cas, de
témoignages vidéo ou de brefs portraits en
ligne. Servez-vous des récits pour illustrer
comment le partenariat renforce la région et
montre la voie du changement. Faites en sorte
que les récits fassent connaitre les avantages
les moins tangibles, mais non moins
importants de votre travail de collaboration.
La présentation de récits aide a susciter
I'enthousiasme et a donner I’élan nécessaire,
car ces récits reconnaissent et célebrent les
réalisations locales.

Soyez ouverts au fait que chaque collectivité
puisse attribuer une valeur différente aux résultats
obtenus en fonction de ce qui importe le plus pour
elles. Demandez a vos collégues, aux membres de
votre collectivité et aux intervenants de vous aider
a trouver les récits, les résultats et les actions les
plus pertinents.

Voici quelques moyens que les collectivités peuvent
utiliser pour faire rapport sur leurs résultats.

e Un rapport d’étape annuel sur le DEC conjoint
préparé pour les membres du conseil et
I'ensemble de la collectivité.

¢ Une conférence de presse conjointe.

¢ Des annonces conjointes dans les journaux
locaux, dans les sites Web des collectivités et a
la radio.

¢ Des présentations conjointes a des groupes
communautaires ou a l'occasion de
rassemblements publics.

¢ Vidéo conjointe sur un événement, avec des
entrevues mettant en vedette le maire et le
chef ou des conseillers.

e Editorial conjoint dans un journal local ou
régional.

¢ Site Web, page Facebook ou groupe LinkedIn
spécialisé avec mises a jour et rapports sur les
réunions.

e Kiosques d’information et affiches a I'occasion
d’événements a caractere culturel ou
communautaire.

Trouvez des moyens pour renforcer et célébrer
votre partenariat, notamment des rencontres, des
activités et des événements officieux et officiels.

Les activités a prévoir dans le cadre de cette étape
visent a :

1. Renforcer les liens entre vos conseils, vos
employés et vos collectivités

Les membres du conseil et les employés

devraient profiter des occasions de participer aux
événements, aux activités et aux réunions qui se
déroulent dans les collectivités voisines. Cela aide
a renforcer votre relation, tant au niveau individuel
gue collectif. Voici quelques exemples vécus dans
des collectivités participant a I'IDEC : prendre un
café ou un repas; assister a une réunion du conseil
de la collectivité voisine ou tenir une réunion du
conseil conjointe; organiser une visite ou un voyage
d’études; et participer aux activités des uns et des
autres (comme un petit déjeuner aux crépes) ou a
des célébrations (comme la féte du Canada ou la
Journée nationale des Autochtones).
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Les représentants élus et les employés peuvent
aussi contribuer a améliorer les relations entre les
membres des collectivités en invitant formellement
des gens de la collectivité voisine a des événements
a caractere culturel et communautaire et en créant
des liens directs entre des groupes qui partagent
des intéréts communs, notamment les jeunes

ou les chefs d’entreprises. Invitez ces groupes a
participer au processus officiel de DEC conjoint

(en assistant a une réunion conjointe) ou donnez-
leur les moyens d’établir leurs propres liens (en
organisant, par exemple, un sommet de la jeunesse
ou des affaires avec des représentants de chaque
collectivité partenaire).

La tenue de rencontres régulieres (peut-étre sur
une base trimestrielle) permettant aux maires, aux
préfets et aux chefs de se réunir de leur propre
initiative constitue un autre moyen efficace de
renforcer le partenariat. Cela peut se faire de
maniére officielle dans le cadre d’une réunion
d’affaires ou de maniére plus informelle en
s’engageant a participer au méme événement. Dans
la méme veine, il peut étre avantageux pour les
directeurs municipaux et les gérants de Premiére
Nation de chaque collectivité de se rencontrer

I'un l'autre puisque, bien souvent, ils font face aux
mémes problémes au sein de leurs organisations.

UN REPRESENTANT
DES JEUNES DEMANDE
UNE PLUS GRANDE
INTERACTION

En Ontario, la Premiere Nation Lac Seul et la
Municipalité de Sioux Lookout ont invité un re-
présentant des jeunes a présenter les priorités
des jeunes aux trois collectivités partenaires
(dont Kitchenuhmaykoosib Inninuwug).

Dans sa présentation, le représentant des
jeunes a fait valoir I'importance d’une plus
grande interaction entre les jeunes de Lac Seul
et de Sioux Lookout et suggéré d’organiser des
ateliers d’établissement des liens en guise de
premier pas.

2. Informer les nouveaux employés et les
nouveaux représentants élus

Comme le personnel et les représentants élus de
chaque collectivité changent au fil du temps, il est
important de mettre en place un processus permet-
tant de les informer rapidement sur le partenariat
et d’'obtenir leur engagement a cet égard.

Vous voudrez peut-étre :

¢ Inclure des mises a jour sur la relation aux
ordres du jour des réunions du personnel et
du conseil.

¢ Inclure des détails sur le DEC conjoint dans les
trousses et manuels d’orientation destinés aux
nouveaux employés et conseillers.

e Organiser chaque année une rencontre et
une activité sociale pour tous les employés et
tous les membres du conseil pour célébrer la
relation.

¢ Envoyer un message de félicitations et inviter
les nouveaux dirigeants élus a une réunion
de présentation du travail qui s’effectue en
matiere de DEC conjoint.

3. Célébrer la relation

C’est I'un des moyens les plus efficaces de maintenir
I’élan et de renforcer 'engagement et l'acceptation
des collectivités. Une célébration publique peut
aussi faire appel a la participation des autres ordres
de gouvernement, de méme qu’au milieu des
affaires et aux investisseurs potentiels, ce qui peut
ouvrir de nouvelles possibilités. Faites appel aux
médias pour répandre la nouvelle en organisant
une conférence de presse conjointe et en publiant
un communiqué de presse conjoint.

e Servez-vous de la célébration pour faire
connaitre les progres réalisés. Voici quelques
moyens pour ce faire : faire une présentation
conjointe, installer un kiosque d’information
ou tourner une vidéo, et diffuser des affiches
informatives.

¢ Faites preuve de créativité et d'imagination en
ce qui concerne vos événements conjoints afin
d’attirer des auditoires différents. Exemples :
tournoi sportif conjoint, course de canots ou
combat de groupes de musique.

Voir I'encadré intitulé Conseils pour la planification
de votre célébration conjointe a I'étape B3 Célébrer
la relation.
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SEANCE D’ORIENTATION
CONJOINTE POUR LES
NOUVEAUX CONSEILLERS

Apreés les élections municipales, la Municipa-
lité de Slave Lake et le District municipal de
Lesser Slave River devaient assurer |'orienta-
tion des nouveaux conseillers. Il était aussi
important que ces nouveaux élus soient mis

au courant des initiatives du Conseil tripartite
et du fonctionnement du partenariat. Les mu-
nicipalités et la Premiére Nation de Sawridge
ont donc décidé de tenir une séance d’orien-
tation conjointe. Le chef, les conseillers et le
directeur général de Sawridge y ont participé

D5 Effectuer une vérification annuelle

Il est important d’évaluer votre relation et votre
partenariat une fois par année.

Une réunion annuelle de vérification tenue par le
Groupe de travail sur le DEC conjoint donne aux
partenaires le temps nécessaire pour réfléchir aux
lecons retenues et aux faits saillants de I'année, et
de partager leur vision pour la prochaine année.
Les partenaires sont invités a faire suivre cette
vérification de la relation par une activité sociale,
comme le partage d’un repas.

L'outil 18 — Validation de I'état de la relation présente
deux exercices a faire en atelier en vue d’aider les
partenaires a examiner ce qui s’est passé au cours
de la derniére année, a analyser leur initiative et leur

et en ont tiré des renseignements utiles. - o AN o
plan de travail conjoints et a préciser leurs aspirations

pour l'avenir. Loutil 19 — Renouvellement de I'entente
de partenariat donne davantage d’'idées pour évaluer
I'état du partenariat, renouveler le mandat ainsi que
les accords de relations.

HISTOIRES VECUES

Les exemples suivants démontrent comment les collectivités participantes
a I'IDEC ont collaboré pour mettre en ceuvre leurs initiatives.

Mise sur pied d’un centre de distribution régional (CDR) de denrées alimentaires

Les membres du partenariat de I'Ontario, les collectivités de Kitchenuhmaykoosib Inninuwug, de Sioux
Lookout et de la Premiere Nation Lac Seul, ont décidé de mettre sur pied un CDR pour leur initiative de
DEC conjoint afin de s’attaquer aux problemes de colts et de distribution des denrées alimentaires dans
la région. lls ont établi un plan de travail conjoint, puis I'ont mis en ceuvre rapidement.

Dans les mois qui ont suivi, ils ont préparé une proposition de financement conjoint, organisé un
séminaire de développement économique Premiére Nation-Municipalité et commencé a vendre aux
parties prenantes régionales I'idée d’un centre de distribution conjoint.

Leurs efforts ont suscité énormément d’intérét et d'offres de soutien. Ayant entendu parler du projet,
Sysco, un distributeur alimentaire d’envergure internationale, a invité une délégation des trois collectivités
a visiter son centre de préparation et de distribution d’aliments de Winnipeg pour leur permettre d’en
connaitre davantage au sujet des questions de logistique. En décembre 2014, le projet avait obtenu
un financement de 171 000 $ de I'IDEC, FedNor et du Fonds du patrimoine du Nord de I'Ontario. Ce
financement a permis d’engager un coordonnateur de projet et de retenir les services d’une firme
d’experts-conseils pour la réalisation d’une étude de faisabilité et étudier des modeles commerciaux.

La premiére étape de I'étude a consisté a effectuer des visites dans 31 collectivités isolées susceptibles de

bénéficier du centre de distribution régional (CDR) et a recueillir des données. Ensuite, les partenaires ont

invité toutes les collectivités a se rencontrer et a confirmer les résultats des recherches. C’était la premiére

fois que les huit maires et les seize chefs de la région se réunissaient pour une initiative de développement

régional. Les collectivités ont ensuite entrepris I'étude de différents modéles commerciaux pour le CDR et
I'examen du marché de I'emploi et des besoins de formation pour le secteur minier.
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Les partenariats, efficaces pour attirer les investisseurs externes

Au Manitoba, le partenariat entre la Nation crie d’Opaskwayak et les municipalités de The Pas et Kelsey a
éveillé I'intérét d’'un important manufacturier de vétements d’extérieur a la recherche d’'un emplacement
pour un nouveau centre de production dans le Nord du Manitoba. Les partenaires ont alors formé un
groupe de travail en DEC se composant d’élus, de la Chambre de commerce et de la commission de
développement des affaires d’Opaskwayak afin de mettre en valeur leur région et ont invité I'entreprise a
la signature de leur entente conjointe d’amitié, en aolt 2014.

L'entreprise a été trés intéressée par la main-d’ceuvre de la région, les installations de formation de
I’'University College of the North, et le partenariat évident entre les collectivités. Toutefois, apres
d’intenses pourparlers, I'investisseur a décidé d’agrandir ses installations de Winnipeg et de Toronto
plutét que d’en ouvrir de nouvelles dans le Nord du Manitoba.

Motivés par cette expérience, les partenaires ont convenu d’élaborer une stratégie de développement
économique régional afin d’attirer d’autres investisseurs. Parallélement, afin de s’attaquer aux enjeux
d’infrastructures ayant un lien avec le développement économique, ils ont formé un comité régional pour
se pencher sur les sites d’enfouissement et les étangs d’épuration, de méme qu’un comité d’ententes
de services municipaux. Le personnel des trois collectivités a été chargé d’examiner ces enjeux et de
préparer un rapport a I'intention du Conseil tripartite.

Maintenir la relation

La réalisation des quatre phases d’un projet de DEC conjoint Premiéres Nations-
municipalités ne signifie pas la fin du processus : au contraire, c’est le début d’une

nouvelle fagon de réfléchir aux collectivités voisines et de travailler de concert
avec elles. La présente section porte donc sur la facon dont les partenaires
peuvent maintenir et élargir leurs relations au fil du temps.

Le DEC conjoint se fait par cycles, de sorte que les
partenaires communautaires répéteront chaque
phase a de nombreuses reprises au fil de leurs
relations. Maintenir I’élan au fil du temps peut étre
difficile, surtout si les initiatives n’avancent pas
rapidement ou si les champions du DEC se retirent
ou ne sont pas réélus.

Pour assurer le succes a long terme, le DEC
conjoint doit devenir la « nouvelle norme » dans
vos collectivités. Cela narrive pas par chance; il faut
des efforts soutenus pour entretenir les relations

et faire en sorte que le DEC conjoint s’intégre aux
processus usuels de planification et de prise de
décisions.

Voici des moyens a appliquer pour maintenir I'élan
along terme:

¢ Investir dans I'établissement de liens
de confiance et de respect réciproques.
La confiance est le fondement méme de

relations solides. Les représentants élus et le
personnel doivent apprécier, comprendre et
respecter la gouvernance, les priorités et la
culture de leurs voisins. Cela se construit en
partageant I'histoire des collectivités, en se
rencontrant les uns les autres fréquemment
et en faisant appel a des outils comme le
dialogue et le consensus pour soutenir des
discussions saines et des prises de décisions
respectueuses.

Construire un vaste réseau de partisans et
de champions. Laugmentation du nombre de
personnes et d’organisations qui comprennent
et appuient le DEC conjoint favorise le succes
a long terme du partenariat. Les collectivités
peuvent recourir a différents moyens pour
élargir leurs réseaux, notamment transmettre
des rapports d’étape aux conseils et au grand
public; offrir des séances d’information aux
nouveaux employés et conseillers; organiser
des réunions et des événements conjoints
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Apres un an, le Conseil tripartite
s’enlisait dans les problémes.
Nous avons donc décidé de
tenir une rencontre entre
nous, les trois dirigeants, sans
personnel, sans méme d’employé
administratif et de régler les

problémes. Aujourd’hui, quand
guelque chose survient, nous
n’avons qu’a nous appeler pour
en discuter.

Tyler Warman, maire de la Municipalité
de Slave Lake (Alb.)

dans chaque collectivité; entretenir des
relations avec les médias, et sensibiliser
régulierement les entreprises locales, les
partenaires et les membres des collectivités
afin qu’ils s’engagent dans le processus.

Officialiser et documenter la relation.

Le processus de I'IDEC pour la planification
du DEC conjoint mise principalement sur
I'obtention d’engagements officiels (comme
des résolutions du conseil, une entente
conjointe d’amitié) de méme que sur les
structures de gouvernance (notamment,

le mandat du Groupe de travail sur le DEC
conjoint). Cela permet d’établir un dossier
public du partenariat. De plus, cela favorise
la transparence et la reddition de comptes.
Les collectivités devraient poursuivre dans
cette voie en rédigeant les proces-verbaux de
chaque réunion, et en définissant clairement
la portée et les paramétres de chaque
initiative conjointe.

e S’attaquer aux questions épineuses dés
qu’elles se présentent. Il est important de
s’attaquer aux problémes et aux enjeux sur-le-
champ, plut6t que de les laisser grossir au fil
du temps. Appliquer les Principes de dialogue
pour aider a avoir des conversations difficiles et
a créer des occasions de discussions franches
et ouvertes (par exemple, des entretiens
individuels entre les maires et les chefs). Il peut
se révéler utile pour les dirigeants de discuter
entre eux, sans la présence du personnel, afin
de ramener les choses dans la bonne voie en
cas de difficultés.

e Apprendre et améliorer les choses.
Considérez le travail conjoint comme une
occasion d’apprendre. Tous les ans, prenez le
temps d’examiner comment se déroulent les
activités de collaboration, déterminer ce que
VoUus en apprenez, pour ensuite améliorer
le processus et les paramétres, suivant les
besoins. Consultez I'outil 18 — Validation de
I'état de la relation.

e Essayer de nouvelles choses. Maintenez
I'enthousiasme dans les relations en vous
attaquant a de nouveaux défis et en langant
de nouvelles initiatives. La section ci-dessous
présente diverses idées pour renouveler et
approfondir les relations au fil du temps.

Il est important d’examiner vos ententes de
partenariat tous les trois a cing ans afin de
déterminer si des modifications sont nécessaires
ou des problémes de mise en ceuvre doivent étre
réglés. Les collectivités peuvent utiliser 'outil 19 —
Renouvellement de I'entente de partenariat pour

s’orienter dans cet important travail.

Au fur et a mesure que le partenariat évolue et

que les collectivités récoltent les fruits de leur
collaboration, le travail conjoint a tendance a
s’élargir vers d’autres secteurs. Souvent, cet
élargissement méne a des initiatives plus complexes
qui nécessitent de plus grandes obligations et
responsabilités mutuelles entre les partenaires.

Voici quelques initiatives auxquelles peut mener le
partenariat au fil du temps :

¢ Créer un conseil conjoint. L'IDEC recommande
aux partenaires de mettre sur pied un groupe
de travail pour le DEC conjoint (ou une
structure similaire) chargé de superviser les
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activités de développement économique.

Au fur et a mesure que la relation évolue, les
collectivités peuvent vouloir créer un conseil
conjoint dont le mandat couvre un plus large
éventail d’enjeux sociaux, environnementaux
et culturels. Pour en savoir davantage,
consultez la foire aux questions : 7. Quelles
sont les structures nécessaires en matiere

de gouvernance et de prise de décisions
communes? a la page 20.

* Elaborer une stratégie de DEC conjoint.
Les collectivités commencent souvent en
collaborant a un projet particulier (par
exemple, une installation conjointe) ou a une
stratégie particuliére (comme une stratégie
conjointe sur le tourisme). Les collectivités
peuvent élargir cette activité en élaborant
une stratégie de développement économique
conjoint axée sur multiples projets et secteurs.
Pour en savoir davantage, consultez la foire
aux questions : 11. Qu’est-ce qu’une stratégie
conjointe de DEC? a la page 26.

* Elaborer une entente conjointe de
services. Le Programme de partenariats
en infrastructures communautaires était

un programme primé de la FCM qui aidait

les municipalités et les Premieres Nations

a renforcer ensemble leurs partenariats et

a élaborer des ententes de services dans le
domaine de I'eau. De plus amples détails sur
ce programme sont accessibles a https://fcm.
ca/fr/ressources/fnmcp/trousse-ententes-
services.

Coordonner la planification et la prise de
décisions en aménagement du territoire. La
coordination de ces activités peut étre trés
avantageuse, en particulier dans les régions
en croissance rapide et plus urbanisées (voir
les encadrés Ajouts aux réserves et LAnnée
de la réconciliation ci-dessous). Par exemple,
les partenaires de I'IDEC en Alberta ont
demandé a leur agent de développement
économique conjoint de dresser I'inventaire
de 'aménagement du territoire et engagé un
expert-conseil pour réaliser la cartographie
requise pour I'élaboration d’un plan
d’aménagement du territoire conjoint. Cette
approche a évité le dédoublement des efforts
et mené a une vision partagée sur les futurs
emplacements et formes d’aménagement
privilégiés pour la région.

La réconciliation consiste a établir et a maintenir des
relations fondées sur le respect. Il faut y consacrer le
temps voulu.

Le juge Murray Sinclair,
président, Commission de vérité et de réconciliation du Canada
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LUANNEE DE LA
RECONCILIATION

La bande Musqueam et la Ville de Vancouver sont
des chefs de file en collaboration Premiéres Nations-
municipalités. Depuis plus de 40 ans, elles ont
maintenu des ententes informelles de prestation

de services municipaux sur le territoire de la
Premiere Nation. Voisines l'une de l'autre, la Ville et
la Premiere Nation profitent des retombées de ces
bonnes relations intergouvernementales.

Vancouver a été la premiere ville canadienne a
proclamer une année de la réconciliation en 2013-
2014. De concert avec la bande Musqueam, la Ville
a tenu des ateliers ainsi que des activités publiques
d’éducation et des activités culturelles afin de
célébrer ces relations.

En janvier 2014, les deux partenaires ont signé une
entente de services exhaustive afin d’assurer a la
bande, aux tarifs du marché, des services policiers,
de protection incendie, de contréle des animaux,
d’eau, de collecte et de recyclage des matieres
résiduelles. Uentente prévoit I'élargissement des

services sur les terres qui seront ajoutées a la
réserve Musqueam et une certitude quant aux
colts que paiera la bande Musqueam au nom de
ses membres.

En juin 2014, le conseil municipal de Vancouver

a bouclé I'année de la réconciliation par un vote
reconnaissant que la ville a été fondée sur les terres
traditionnelles des Premieres Nations Musqueam,
Squamish et Tsleil-Waututh, et que ces terres n‘ont
jamais été cédées par traité, conquéte ou reddition.

Les deux collectivités continuent de renforcer leurs
relations par une collaboration active et par des
protocoles et des activités, notamment le souper
annuel conjoint des conseils.

« Nous, les membres du conseil, avons beaucoup
appris, et il était important pour nous comme
pour les dirigeants des Premieres Nations de
collaborer avec le maire a la mise au point de
protocoles respectant les traditions d’hospitalité, de
bénédiction et de reconnaissance du territoire. »

Raymond Louie, maire suppléant,
Ville de Vancouver (C.-B.)

AJOUTS AUX
RESERVES -
PROFITABLES POUR
TOUS

Un ajout a une réserve désigne une
parcelle de terre ajoutée a une réserve
existante afin d’établir une nouvelle
réserve, parfois sur le territoire d’'une
municipalité (dans le cas d’une réserve
urbaine). Du point de vue économique,
I'acces aux terres et les possibilités
économiques demeurent deux enjeux
cruciaux pour les Premieres Nations.

Les ajouts aux réserves sont un moyen
important pour compenser les pertes

de terres des réserves et les pertes de
droits fonciers issus de traités historiques
des Premiéres Nations, créer de l'espace
pour leur population croissante et leur
permettre de saisir des occasions de
développement économique. Dans

bien des cas, les réserves des Premieres
Nations sont trop petites et trop mal
situées pour répondre aux besoins de
logement et d’emplois de la communauté.

Certaines municipalités craignent les
effets possibles des ajouts aux réserves
sur leurs collectivités et sources de
revenus. Toutefois, une étude récente
du Conseil national de développement
économique des Autochtones intitulée
Identifying Success Factors in Urban First
Nations conclut que les réserves urbaines
créent des avantages économiques et
fiscaux nets grace aux investissements,
aux nouveaux emplois et aux taxes dont
bénéficient non seulement les réserves,
mais aussi les municipalités et leurs
résidents.

Pour télécharger le rapport, consultez
I'annexe A — Ressources.




Chapitre 4 — Outils, documentation et ordres
du jour des ateliers
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Nous sommes tous deux concentrés sur le développement
économique, la rétention des jeunes dans la région et certains
autres enjeux globaux. Mais, le fait de s’asseoir a la table et
d’examiner ces enjeux ensemble améliore ce que nous faisons
de bien dans les deux collectivités et nous permet de voir les
possibilités qu’on peut réaliser conjointement.

Cyrille Simard, maire, Ville d’Edmundston (N.-B.)
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Le présent chapitre propose des outils, de la documentation et des ordres du
jour pour les ateliers visant a soutenir le processus de DEC conjoint Plus forts
ensemble. Certains, comme les Principes de dialogue et l'outil 3 : Planifier et
gérer un atelier conjoint, seront nécessaires a diverses étapes du processus.

Voici une liste compléte des outils, de la documentation et des ordres du jour des ateliers que vous
trouverez dans la présente section.

Phase A — Etablir le lien No page
Outil 1 — Evaluer le niveau de préparation & un DEC conjoint Outil 70
Outil 2 — Ecrire une lettre d’invitation Modele 72
Outil 3 — Planifier et gérer un atelier conjoint Outil 73
Outil 4 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 1 : établir le lien Ordre du jour de I'atelier 1 77
Outil 5 — Principes de dialogue Document (ateliers 1 a 4) 85
Outil 6 — Législation et mode de gouvernance des Premiéres Document (atelier 1) 86
Nations et des municipalités
Outil 7 —Modele de résolution du conseil Document et modele 89
(atelier 1)

Retour a la phase A — Etablir le lien

Phase B — Définir une vision d’avenir _

Outil 8 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 2 : définir une Ordre du jour de I'atelier 2 91
vision d’avenir

Outil 9 — Modéles d’entente conjointe d’amitié Document (atelier 2) 97

Outil 10 — Principaux messages conjoints Document (atelier 2) 103

Retour a la phase B — Définir une vision d’avenir

Phase C — Décider I I No page

Outil 11 — Modele d’ordre du jour pour l'atelier 3 : établir les Ordre du jour de I'atelier 3 104

priorités

Outil 12 — Analyse FFPM conjointe Document (atelier 3) 110

Outil 13 — Choix prioritaires de DEC conjoint Document (atelier 3) 112

Outil 14 - Vision d’avenir, actions et valeurs Document (atelier 3) 113

Outil 15 — Modéle d’ordre du jour pour I'atelier 4 : plan de travail Ordre du jour de I'atelier 4 115

Outil 16 — Modeéle de plan de travail conjoint Document et modele 120
(atelier 4)

Outil 17 — Modéle de mandat de gouvernance conjointe ;Doclumer;t et modéle 124
atelier 4

Retour a la phase C — Décider

]
Outil 18 — Validation de I'état de la relation Outil 130
Outil 19 — Renouvellement de I'entente de partenariat Outil 132
Retour a la phase D — Agir

Les annexes proposent aussi des ressources additionnelles.
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Outil 1 — Evaluer le niveau de préparation a un DEC conjoint

But : Cet outil permet d’évaluer globalement si une collectivité est préte a s’'engager dans un processus
de DEC conjoint Premiére Nations-municipalités. Il peut contribuer a une évaluation rapide des
facteurs fondamentaux de réussite. Téléchargez 'outil 1 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est
disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour Se préparer, point 3) Evaluer le niveau de préparation de la collectivité a participer
au processus (voir chapitre 3 — Guide de développement économique communautaire (DEC) conjoint
Premieres Nations-municipalités).

Organisez la réunion d’un petit groupe d’employés et d’élus de votre collectivité ayant en commun la volonté
d’envisager un partenariat avec une ou des collectivités voisines. Au cours de la réunion, tentez de répondre
ensemble aux questions ci-aprés. Avant de commencer, revoir en groupe la FAQ du chapitre 2 : Ce que les
collectivités doivent savoir au sujet du processus de DEC conjoint Premieres Nations-municipalités ainsi que
la section Se préparer du chapitre 3 : Guide de développement économique communautaire (DEC) conjoint
Premiéres Nations-municipalités.

1. Intérét et capacités des dirigeants. Le DEC conjoint exige un véritable engagement de la part des élus
et des hauts fonctionnaires. Réfléchissez aux questions suivantes :

a. Lesdirigeants de votre collectivité (élus et hauts fonctionnaires) sont-ils intéressés a établir un
partenariat avec la Premiére Nation ou la municipalité voisine? Pourquoi ou pourquoi pas?

b. Silaréponse est positive, un tel partenariat constitue-t-il une priorité élevée, moyenne ou faible?

c. Lacollectivité est-elle disposée et capable de consacrer le temps et les ressources requises pour
établir et maintenir un partenariat de DEC conjoint? Pourquoi ou pourquoi pas?

2. Capacités de développement économique. Le DEC conjoint a besoin du soutien des employés afin
d’orienter le processus. Réfléchissez aux questions suivantes :

a. Lacollectivité dispose-t-elle de spécialistes en développement économique pouvant contribuer a
la mise en ceuvre d’un tel processus? Sinon, la tache peut-elle étre confiée a un employé actuel ou
embauché spécifiquement pour le mandat?

b. La collectivité a-t-elle adopté un plan ou une stratégie de développement économique? Sinon, la
collectivité entend-elle le faire prioritairement dans le cadre d’un processus de DEC conjoint?

3. Avantages d’un partenariat. Le DEC conjoint nécessite que chaque collectivité s’y engage en ayant une
bonne connaissance de son ou ses partenaires, ainsi que des idées de projets conjoints. Réfléchissez
aux questions suivantes :

a. Pourquoi souhaitez-vous établir un partenariat avec la collectivité voisine? Qu’attendez-vous d’un
tel partenariat?

b. Quelles occasions seront rendues possibles grace a la collaboration avec la ou les collectivités
voisines? Pensez-vous a des projets, des plans ou des initiatives spécifiques?

c. Dans ces domaines, quels avantages pourraient étre tirés d’un partenariat avec la ou les
collectivités voisines?

4. Intérét de la collectivité et du milieu des affaires. Le DEC conjoint a besoin de I'appui de la population
et des entreprises locales. Réfléchissez aux questions suivantes :
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Les citoyens de la collectivité sont-ils intéressés par un partenariat avec la Premiéere Nation ou la
municipalité voisine?

Les entreprises de la collectivité ont-elles de bonnes relations avec le milieu des affaires de la
collectivité voisine?

5. Historique des relations. Il est trés important de bien comprendre la nature de vos relations actuelles
avec la ou les collectivités voisines, ainsi que de tenir compte de 'historique de vos relations, surtout si
elles ont été tendues ou conflictuelles. Réfléchissez aux questions suivantes :

a.

Comment les collectivités collaborent-elles actuellement? Ont-elles conclu des ententes de
services, par exemple pour la collecte des déchets ou les services d’incendie? Ces ententes
devraient-elles étre mises a jour ou modifiées?

Existe-t-il des liens officiels entre employés ou élus des collectivités? Les collectivités se consultent-
elles avant d’adopter un plan, une politique ou une position?

Historiquement, comment les collectivités ont-elles communiqué et collaboré ensemble? Y a-t-il
eu des conflits entre les collectivités, leurs entreprises ou leurs résidents?
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Outil 2 — Ecrire une lettre d’invitation

But : Cet outil propose un moyen facile et approprié pour mettre en lien le maire et le chef de deux
collectivités voisines. La lettre vise a initier des échanges en manifestant le souhait d’établir une relation
plus solide et en demandant une rencontre pour apprendre a se connaitre. Téléchargez I'outil 2 dans
Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour la phase A : Etablir le lien, point Al : Prendre contact avec votre ou vos voisin(s) (voir

le chapitre 3 : Guide de développement économique communautaire (DEC) conjoint Premieres Nations-

municipalités).

[Nom de votre collectivité] [Date]
[Votre nom]

[Votre poste (maire/chef)]
[Adresse]

M./Mme [nom du destinataire],

Je vous salue en ma qualité de (votre poste) de (nom de la Premiére Nation ou de la municipalité), que je
sers depuis (nombre de mois ou d’années).

Jaimerais échanger avec vous au sujet de la possibilité que nos collectivités collaborent davantage pour
renforcer nos économies et le dynamisme de la région dans son ensemble. Je veux vous proposer une
rencontre informelle (réunion, petit déjeuner, diner, souper) au cours de laquelle nous pourrons apprendre
a mieux connaitre nos collectivités respectives et leurs visions d’avenir.

Actuellement, notre collectivité s’intéresse particulierement a [décrire les objectifs actuels de DEC de votre
collectivité : création d’emplois, meilleur acces a des aliments frais et abordables, etc.]

Nous utilisons Plus forts ensemble — La Trousse pour le développement économique communautaire
conjoint Premiéres Nations-municipalités, un outil qui nous aide a explorer comment renforcer nos
relations avec la [Premiére Nation ou municipalité] voisine et a collaborer a des activités de développement
économique communautaire conjoint. Cette trousse fait appel a un processus en quatre phases et elle
propose des outils, des modeles et des ressources. Vous pouvez la télécharger gratuitement a l'adresse
suivante : http://www.fcm.ca/trousselDEC.

Veuillez m’indiquer quel moment vous conviendrait le mieux pour une telle rencontre. J'espere que
nous pourrons convenir d’une disponibilité commune au cours du prochain mois. Vous trouverez mes
coordonnées ci-apres.

Dans l'espoir d’établir des liens avec vous et votre collectivité, je vous prie de recevoir mes salutations
distinguées.

[Signature]
[Nom]

[Votre numéro de téléphone, adresse postale et courriel]
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Outil 3 — Planifier et gérer un atelier conjoint

But : Cet outil aide a planifier et a gérer avec succes des réunions et ateliers conjoints entre Premieres

Nations et municipalités. Il comporte cinq parties : Participants, Planification d’un atelier conjoint, Liste
de contrdle avant la réunion, Animation d’une réunion efficace et Gestion des problemes. Téléchargez

I'outil 3 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour la préparation de réunions et d’ateliers conjoints. Complément aux modéles d’ordres
du jour d’ateliers des outils 4, 8, 11 et 15.

A) Participants

Collaborez avec la collectivité voisine pour faire la liste des invités. Il est utile d’aborder les questions
suivantes :

¢ Compte tenu des objectifs de I'atelier, qui devrait participer a la réunion pour en assurer le succés? Qui
pourrait apporter le maximum aux autres participants?

¢ Quidevra approuver ou mettre en ceuvre les décisions prises au cours de |'atelier?
e Quisera le plus directement touché (positivement ou négativement) par 'objet des travaux?

¢ Les médias devraient-ils étre invités et quel message est-il souhaitable de les voir diffuser? Par
exemple, certaines collectivités ayant participé a I'lDEC ont émis un communiqué conjoint pour faire
connaitre les objectifs de I'atelier, puis elles ont rencontré conjointement les médias au terme de
chaque séance.

Chaque atelier vise des objectifs qui lui sont propres. Latelier 1 : établir le lien et I'atelier 2 : définir
une vision d’avenir mettent I'accent sur I'établissement d’une relation. Les invitations devraient étre
limitées aux élus et aux membres du personnel de chaque collectivité, sauf si d’autres leaders de la
collectivité peuvent contribuer au succes du processus.

L'atelier 3 : établir les priorités et I’atelier 4 : plan de travail mettent I'accent sur le choix d’initiatives
de DEC conjoint. C’est le moment d’inviter un plus grand nombre de personnes. Il n’est pas nécessaire
gue tous participent a I'atelier dans son entier. Certains peuvent n’étre présents qu’au diner ou
pendant I'aprés-midi. Certaines collectivités ayant participé a I'IDEC ont tenu des séances spéciales en
apres-midi ou en soirée pour les organismes externes et les médias.

Dans le cas des ateliers 3 et 4, il y aurait lieu de se poser la question suivante? Quelles personnes et
guelles organisations peuvent contribuer a la conception, a la planification et a la mise en ceuvre d’un
projet conjoint couronné de succeés? On peut trouver de tels alliés parmi les experts d’une discipline,
les organismes engagés dans des projets similaires, les bailleurs de fonds potentiels ou les promoteurs.
Assurez-vous de bien viser les personnes et les organisations qui peuvent vraiment contribuer a batir
un climat de confiance et un partenariat plus solide.

On trouvera d’autres conseils sur les invitations dans le chapitre 3 : Guide de développement
économigue communautaire (DEC) conjoint Premieres Nations-municipalités, aux étapes décrivant
chaque atelier, comme le point A2 : Organiser un atelier conjoint (atelier 1). La question 5 de la section
Participants du Chapitre 2 — Ce gque les collectivités doivent connaitre du DEC conjoint Premieres
Nations—municipalités propose des détails additionnels, ainsi qu’une liste de parties prenantes et de
partenaires potentiels.
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B) Planification d’un atelier conjoint

Réfléchissez aux questions suivantes en planifiant la réunion :

Planifier l'ordre du jour ensemble. Les dirigeants de chaque collectivité devraient préciser tous les
objectifs de I'atelier et s'entendre sur un ordre du jour. Des modeles d’objectifs et d’ordres du jour sont
proposés pour chacun des quatre ateliers (outils 4, 8, 11 et 15).

Désigner un responsable de la logistique. Un seul représentant de chaque collectivité devrait
étre responsable des demandes internes et de la coordination des partenaires. Assurez-vous de
communiquer les coordonnées de cette personne a la collectivité voisine.

Choisir une date appropriée. Il est important d’initier la relation en présence des représentants
appropriés de chaque collectivité. En signe de respect, il convient de proposer plusieurs dates et
heures, et non une seule. Tenez compte des événements et activités périodiques (saison de la chasse
ou préparation du budget) pouvant nuire a la tenue d’une réunion. Choisissez une date qui convient a
tous les partenaires, méme si cela exige d’attendre quelques semaines ou quelques mois. Faites preuve
de souplesse aprés le choix d’'une date. Par exemple, certaines Premiéres Nations ne participeront a
aucun événement social au cours des jours suivant le déces d’'un membre de la collectivité.

Choisir le bon endroit. Choisissez un endroit accueillant et facile d’acces pour les représentants de la
collectivité partenaire. Lendroit devrait étre calme et privé afin de permettre une réunion productive.
Envisagez la tenue de la réunion dans la réserve si les représentants municipaux n’y sont jamais allés,
ou alors faites I'inverse. Convenez a I'avance du partage des co(ts (location de salle, repas, etc.) entre
les collectivités.

Choisir le bon animateur. Vous pouvez embaucher un facilitateur externe pour I'animation de la
réunion conjointe, ou encore désigner un élu ou un employé de I'une des collectivités. Un facilitateur
externe permet d’établir un climat de respect et de productivité, tout en pouvant adapter I'ordre du
jour aux besoins des participants. Si 'animation est confiée a un représentant de I'une des collectivités,
il convient de choisir une personne qui ne participera pas au processus de DEC conjoint.

Respecter les protocoles culturels. Soyez au courant des protocoles culturels et informez-vous aupres
de la collectivité voisine de ses pratiques culturelles spécifiques. Voici deux exemples de pratiques
courantes chez les Premieres Nations :

o Une priére ou une cérémonie de purification avant le début de I'événement;

o Un échange ou une remise de présents.

Une fois au courant des pratiques propres a la Premiére Nation voisine, assurez-vous de les intégrer a
I'ordre du jour de I'atelier. Consultez 'annexe B — Guide pour I'établissement de relations Premiéres Nations-
municipalités durables pour en savoir davantage au sujet des protocoles culturels.

En signe de respect, les dirigeants municipaux devraient remercier la Premiére Nation de permettre la tenue
de la réunion sur son territoire. Ces remerciements devraient faire partie de l'allocution d’ouverture.

Rédiger un proces-verbal de la réunion. Convenez a 'avance de la personne qui prendra des notes et
rédigera le proces-verbal de la réunion. Assurez-vous de convenir d’un processus et d’un échéancier
d’approbation du proces-verbal conjoint.

Prévoir des activités sociales. Les relations entre collectivités se fondent toujours sur de bonnes
relations interpersonnelles. Permettez aux invités de faire connaissance dans un contexte informel; par
exemple, un repas ou une visite en groupe de l'une des collectivités.
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C) Liste de contréle avant la réunion

] Informer le facilitateur. Transmettre au facilitateur un ordre du jour détaillé de I'atelier
(outils 4, 8, 11 et 15).

[] Désigner un secrétaire. Désigner une ou plusieurs personnes qui prendront des notes et inscriront les
commentaires au tableau. La méme personne peut aussi rédiger le proces-verbal de la réunion.

] Préparer et rassembler le matériel. Compléter toutes les taches énumérées dans la colonne
Préparatifs et matériel de l'ordre du jour détaillé du facilitateur (finaliser I'exposé, imprimer la
documentation, etc.). Commander les boissons et repas. Convenir d’une heure de livraison ou de
ramassage.

[] Informer les participants. Produire a I'intention des participants un ordre du jour abrégé tiré de celui
remis au facilitateur (outils 4,8, 11 et 15). Transmettre aux participants cet ordre du jour abrégé et
les détails logistiques (heure, lieu, etc.) au moins une semaine avant la réunion. Transmettre aussi
une liste des participants (nom complet et titre), les regles d’étiquette ou de protocole, ainsi que tout
autre document devant étre examiné avant la réunion (par exemple, le procés-verbal de la réunion
précédente).

[] Préparer I'allocution d’ouverture ou la priére. Selon le cas, prévoir une priere ou un message
d’ouverture, ainsi que des remerciements a la Premiere Nation qui accueille la réunion sur son territoire
ancestral ou issu d’un traité. (Voir Respecter les protocoles culturels ci-haut pour plus de détails.)

[] Préparer la salle. Sassurer de la présence et du bon fonctionnement du matériel requis : ordinateur,
projecteur, écran, tableau de papier a l'avant, notes adhésives, marqueurs, stylos, papier, ruban
gommé, etc.

D) Animation d’une réunion efficace
Voici quelques conseils pour animer une rencontre efficace entre une Premiére Nation et une municipalité.

¢ Donner la parole a tous. Commencer la réunion en invitant chacun a exprimer ses attentes et ses
espoirs face a la rencontre. Terminer la réunion en invitant chacun a dire ce qu’il a appris au cours de
la journée. Le facilitateur doit s’assurer que chacun a l'occasion de parler et d’étre entendu.

¢ Respecter l'ordre du jour en demeurant souple pour permettre des échanges. Les participants
s’attendront a ce que l'ordre du jour soit respecté, mais certains échanges ou activités peuvent exiger
plus de temps que prévu. A I'échéance du temps imparti & un point a I'ordre du jour, demander au
groupe s'il préfére continuer la discussion, y revenir a la fin de la réunion ou la reporter a une future
réunion conjointe.

¢ Prendre note des réponses et des décisions. Le tableau de papier et les notes adhésives permettent
de rendre visibles les idées et les décisions. Conserver les résultats des exercices faits pendant la
réunion (comme I’historique de la collectivité) afin de les rapporter a une rencontre ultérieure.
Photographier le tableau de papier pour conserver une trace des échanges.

¢ Mettre I'accent sur le dialogue. Une discussion peut facilement se transformer en un débat au cours
duquel chacun défend son point de vue et critique celui de 'autre sans vraiment écouter. A 'opposé,
le dialogue permet des échanges constructifs donnant a tous les participants I'occasion de mieux se
comprendre et de trouver un terrain d’entente. Toutes les collectivités ayant participé a I'lDEC ont
respecté un ensemble de Principes de dialogue de maniére a favoriser I'efficacité des communications,
du respect, de la compréhension et de I'écoute (voir I'outil 5 — Principes de dialogue).

¢ Avoir du plaisir. 'humour et les activités amusantes peuvent susciter de meilleures relations entre les
participants. Détendez I'atmosphére en prenant des pauses fréquentes.
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E) Gestion des probléemes

Entre certaines collectivités, des conflits inavoués (ou méme reconnus) peuvent nuire au processus de DEC
conjoint.

La discussion sur ces enjeux délicats constitue la premiére étape du rétablissement d’'une bonne relation
permettant de batir I'avenir ensemble. Des échanges ouverts et honnétes peuvent contribuer a guérir des
blessures du passé en permettant a chacun d’exprimer son expérience et ses émotions. De tels échanges
peuvent aussi atténuer les tensions causées par I'incompréhension ou des perceptions erronées. Il faut viser a
empécher la situation d’empirer. A lui seul, le dialogue ne peut résoudre les problémes, mais il peut conduire &
une compréhension mutuelle permettant aux collectivités de se concentrer sur les sujets consensuels.

Les étapes suivantes peuvent faciliter la discussion d’enjeux conflictuels.
1. Fixer I'enjeu. Avec la collectivité voisine, s’entendre pour nommer le probleme qu’il faut résoudre.

2. Comprendre les deux points de vue. Rencontrer les membres de sa collectivité pour bien savoir
comment chacun pergoit le probleme. En groupe, tenter de comprendre comment la collectivité
voisine percoit le probléme.

3. Faire appel a un facilitateur neutre et digne de confiance. Il est trés difficile pour des collectivités de
s’engager dans un tel processus sans aide extérieure. L'idéal est de faire appel a un facilitateur neutre
connaissant bien les Premiéres Nations et les municipalités.

4. Permettre aux personnes d’exprimer leurs opinions. Une réunion a huis clos peut étre préférable a
une réunion publique si I'on souhaite que les participants soient a I'aise pour exprimer le fond de leur
pensée. Il pourra étre nécessaire d’organiser plus d’une réunion.

5. Utiliser les Principes de dialogue (outil 5 — Principes de dialogue). Ecouter attentivement et poser de
nombreuses questions pour que chacun se sente écouté et compris. Mettre I'accent sur la compréhension
mutuelle méme si les collectivités ne peuvent s’entendre sur la moindre perspective ou solution.

RECOURIR AUX PRINCIPES DE DIALOGUE POUR AVOIR
DES ECHANGES DELICATS

Les collectivités partenaires de I'IDEC au Québec — Premiere Nation de Kebaowek et la Ville de
Témiscaming — ont d{ relever un défi considérable (une proposition de mine a ciel ouvert) au début du
processus de DEC.

Certains élus et membres de la collectivité de Témiscaming soutenaient le projet de mine comme moyen
de diversifier 'économie, tandis que certains élus et membres de Premiere Nation de Kebaowek s’y
opposaient par crainte des impacts environnementaux et sociaux. Avant le lancement du processus de
DEC conjoint, la société miniére a rencontré chaque collectivité séparément, mais la municipalité et la
Premiére Nation n’avaient pas discuté de I'enjeu auparavant. Par conséquent, la machine a rumeurs s’est
mise en marche et des tensions se sont développées entre les deux collectivités.

Comme la question de la mine revenait souvent sur le tapis, I'équipe de I'IDEC a décidé de se servir

des Principes de dialogue pour aider les deux collectivités a en discuter de fagon constructive. Les
participants ont eu recours a ces principes pour partager l'information qu’ils avaient obtenue et leurs
sentiments a I'égard du projet, ainsi que pour écouter les autres points de vue avec curiosité plutot que
de juger. A la fin de la séance, tous ont compris que cette mésentente ne devait pas compromettre leur
relation, et qu’ils étaient d’accord concernant de nombreux autres enjeux sur lesquels ils pouvaient
collaborer au bénéfice de leurs collectivités respectives.

e/6 e



o // o

“uoluUN3J B JUBAR 3]QJIUOD 3P 31SIT e| J239|dWOD 19 JUIOTUOD J9I[93€ UN J3J98 39 JOGIUB[J — € [BNO,| 9P SJUESSIEUUOD 34puaid HOp Jnaley|ioe) 3] ‘943U0oud. B] 3p INGIP 3|
JUBAY "UOIUNRJ B| 3P |eqJaA-5900.4d Ne Jain3y JueAsp suonewloul s3] anb 1sule ‘sinbad [a11ew 3| 18 syneledaud s3] ‘@naaad aa.anp es ‘DuAnde anbeyd 11109p saide-1d nea|gel 3

Jnaje}|ioe; np s3||1eIdp Jnof np aip.o 13 sajoN

“jul0[uod H3Q Bp snssad0Jd 3] UOU NO AJAINSINOd 3P IPIIIP e

!S|aNINW S19J93U1,P SSUOZ SIP DUIWIIIP 13 HALIS||0d anbeyd ap anbiwouody JuswaddojaAap ap saJold s3| dJojdxa e

‘sjanualod sadejuene sas ap 19 1ulofuod anbiwouodd JuswaddojaAgp ap snssadoad np 13[ns ne saouessieuuod sap sinboe o

{|eIUBWBUIBANOS [3UUOISIIPP SNSSDI04d UOS 3P 33 9J101SIY UOS 3P ‘D4N3ND BS 3P ‘SUISIOA 9}ALIII||0I B| 9P UOoISUay4dwod aunajjidw aun 9ddojanap e
‘S|an3Inw 109dsau 3| 19 SOUBLUOD B| UNS S9IPUO} ‘SopI|0s sn|d S3[|UU0SI2dIS1uUl SUOLB[D] SOP [|0BID e

: JIOAE JUBWS[EIPI HIBIASP DUALDID||0D Snbeyd Ya|a1e 182 3p SWIS) Ny

131[33e,| 3p S)93(q0

‘SoyIjedDIUNW—SUOREN SaJalliald JUI0luod (H3Q) SJIeINeuntuiod
SNDIWIOU0D3 JUSWSddO[9AIP 9P 9pIND ¢ aJNdeyd 9] 410/ [T JoI[93€) JUIOIU0 Jal[a1e Un J9sIUediQ © ¢v 3ulod ‘ual| 3] J1jqei3 : v aseyd ej unod sinbas [uno

‘(Jopeay aqopy zas!|3n SNOA
IS anb 3|qiuodsip 1s3,u JUsW8ILYID|31 3|) PIO HOSOIIIIAl SUEP ¥ |13N0,| ZaS1eyd|3] ‘|eqJaA-s320.4d Np uondepad el Jnod S|1I3SU0D S 13 JN31el|Io.) NP S33|[1eIDP
$3)0U S3| I31|918,| 3P 541393[q0 $3| puaIdwWod || “ual| 3] 41jqeI3 — Y 3seyd e| ap agulnol-lwap sun,p Jal91e,| Jnod Jnof np aipJo,p sjgpow un asodoud [aN0 13) : Ing

ual| 9] 41qe3? : T J9191e,| Jnod unol np aip.iop 3|PONl - 7 |uNO

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v FT9N3ISN3I S1404 SNd




o3/ e

&-9jueAins a3ed e| e a1ng

"9|quiasua syof "9J1e3UBWWOD NO uonsanb 91no1 ap JldNbua,Ss 19 T J3191e,| AP SHI93[qO s3] 49sodx]
snjd 9ssnoJy
e| 9p sa1dod 2331, e 2dppJed jueAe s9UARDI||0
sap Jawndw| sap Jed saNn29A s22uUalIRdX sanbjanb anb swaw ap ‘D3Qg np saIqissod 18 sa8ejuene ‘s3daduod awnsaJ
‘9s0dxa,| ovYyel xnedpulid s3| anb 1sule ‘9|quiasua s140f snjq 9ssnoJl e| ap a1 (418 18 JapIdIQ “UIUSAE,P UOISIA 19 uolunaJ e|
Josedasd  eQTY6T e| JluyaQ ‘ual| 3 J1|qelz) saseyd auzenb ud u10[uod H3Q dp SNSSI204d 3| JUSWAARLIQ 341DQ ap sy193lqo

"9pI|0s sh|d uoe|as aun,p HOJPUD,| B JUISSIIINOU S|1,nb sJ10dSa $3| 19 91ALID||0I UNJ| BP Jud.IyD4d
s|1,nb 109dse,| 4o8eped sioje uouinod xnap sa7 Uadnos 9| Juepuad ualq sulow 3| Jeuuod |1, nb
91IA1109]|00 AJINk,| 3p duuosiad e| JaAe 4103sse,s ap Juedped anbeyd e a3nsua Japuewaq

"uoyndo||e

aun duououd QUISIOA 91IA1323]|0d

JueAe souUOSIDd OTYe6T | 29AE 9p1|0s Sn|d uoLe[dJ dUN J1|qeID JUBWSAIA 311eynos || lonbinod juswanldlig Jsanbijdxs
59p SWOU 39 undny  eQZYS8T e sind ‘SuUo[OUO} $9S 19 WOU UOS 24Ip B duuosiad anbeyd JueliAul U ||eS e| 9p JN01 9| AJle{  SUOLRIUISDId
syuedppJed sap ‘9joJed
915| ‘94105 e e| espuaud *(3Ur0TU0? J31[31€ Un JaJ98 19 JahIue|d — ¢ |3NO,| JI0A)
9p uondasap Inb douene,| 0z YSsIT uoueN a.31wald el Jed uolunaJ e| 9p auNUSANO,| Jnod J314d SUN NO SIUOWDIII dBun JI0A.d anuanuaiq
91N0D e Jl0neS eyst ‘9J1BSS9I9U IS "9UANDID||0d anbeyd ap sjueadIP SIP SNUSAUSIG P 10W 19 AINWISANO,P ZeSSSIN 19 3INMdANQ

_.._O_..—.Q_._UWUQ !

99410S U9 Uoiunal aun Jnod Anajelljidej np sajoN

uouns [EE ]
e] 3p |eq4an-s204d 19 synesedasd

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v FT9N3ISN3I S1404 SNd




oG/ @

yte
g 0r Yyoc *S91IALID||0D SIP SIULIZUIP SOP D4NIQ|D AP SAUILIUBWILO) 1Mo
$921213X3 192 9p SINOJ ne neaanou ap sludde snoa-zane,np  'q
£SDIALDID||02 XNBP XNE SUNWIWOD JUOS JIUDAR,P SWY} S|]oND ‘e
's9suodau sap Jauodde A p 19 selueAlns
suonsanb sa) ns Ja3ueydy,p adno.s Np 3|quIasud,| e JapuUBWIP ‘SPs0dXD S3I P UY Bl Y G
‘adnoJ3
Np 3|qWasua,| e JIUDAB,P UOISIA B] 3S0dXa U3 91IAL}I3||0d anbeyd ap Juejuasaudal un ¢
‘Neajgel Ne JU3||0D S3| 13 SAAISIYPE SII0U SIP JNS S9IULE
4mny $32 JUBALIDSUI S|| 'S9UUE S3uleyd04d Q7 SOP SINOD NE JJALDII[|0I JN3| SUBP JIUSAINS JIOA
adesn unod JU331eYNOS S|1,Nb 32 UNS JUBPUBIU,S S| ‘Sa8uURYIY,P SaINUIW Szuinb e XIp s34dy "91IALI3|[0D
sanbjgojouosyd IN3| 9p JIUBAE,P UOISIA ] Jiuyap Jnod jiedsp ap adnoJs Jna| e usuinolal syuedppied s €
SasLl} S9)
Jaiydessoloyd 'sa8ueyd3 sa| JasII0Ae) 19 suolsanb s9| Jo3eunodul
‘adnoJ3 np ajqwiasua,| e anbli03siy,| 950dxa U 9HALID||0I anbeyd ap Juejuasaudal un g
‘anbiSojououyd
sy anbeyo ‘anbi8ojououyd 21pJo,| suep sasine sap AUNS 1
op ney ne B| B SUN $3| JUd||0D $3] 33 (910U Jed JUBWIUIAD
9HALRII| |03 un) S9AISOYpPE SD10U SIP JNS SJUSIDUDAD :
anbeyd sp wou S92 JUIALIJSUL S|| "SUUE SAIDIUIBP 0T SOP L
9| 841493 usided $INOD NE 2}ALIS||0D NJ| SUBP SNUBAINS >
9p nesjqel np sanbuijod 19 XNEIUBWBUUOJIAUD ‘XNEID0S =5
S9[|Ina4 slo} ‘sanbiwou023 SUBWBUIAY Ssyueodwl
No Xnap 1noq sn|d s3] 4ns JuapuUI,S S|I ‘sadueydy p
€ 1n0q jue|jod saynuiw azuinb e xip saudy ‘Juadnoi8as s
U 911A133]|00 9MUALD3||02 Swaw sun p syuedppJed sa7 °T E.ﬁ
anbeyd ap
‘UIBWIBPUS| NP JIUDAB,P UOISIA Jluane,p
J31|31e,] 3P SINOD aun 13 9ssed SUOISIA S9p 19
ne eJainsinod as np anbuolsiy ov Yy oze *s9jueAINS sanbi8ojouoayd sasiy ap sIALOE sanbuiosiy
|leAeJ] 97 'unany unainpold eQOy Y6l sap uaAow ne 9ALI3||0d anbeyd ap JIU3AE,P UOISIA B 3p 32 anbli0lsIY 3S1} 3un a4INPoUd sap aSeyed

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v

FT9N3ISN3I S1404 SNd




e(8 e

‘|eq4an-s204d
ne an3ojelp

ap sadiulid
$9] 19 4nol np
24pJo,| 424331y

unony

‘sjuedipnied
XNe aNuU3AU3IQ
e| 9yeynos
jueAe
sauuosiad sap
910U dJpuald

uolunaJ e| ap
|eqJaA-S2204d

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v

‘angojelp ap
sadpulid sap 19
Jnofl np aupJo,|
9p sa1dod

sap Jawdwi)

unony

*3)oJed
e| edpuaid Inb
90UBAE,| B JIOABS

|ou9lew
19 sjiesedaud

'SNSUISUOD UN B JIALLIE UD,P JIUD)

19 2dn0J3 U 493N2SIp ud ‘sadidulid sulead Jayipow Jualeynos suedpied sap IS ‘sajulo0fuod

St Yye suolunau sap sinod ne sadipulid sao u910adsas ap 491dadde,p swuedpdiued xne yapuewaq ‘SN3o[eIp
BOEY6 9p sadulld — G [3NO0,| 3p S31d0d SaP JaNQISIP 13 J31[91.,| AP S}II[CO S3| USWIIAIII] JIONDY

‘adnoJ3
np 91saJ ne aJjeualied uos ajuasaud |1,nb unod uedppied anbeyd e sjnujw aun JapJoY €

éIny,pinolne Jijdwodoe snoA-zauswieNnD e
§S9MUALDI||02 XN3P Sop unwwod jujod |edpuld 9] 159 [BND e
¢9MALID9]|02 9J410A SUBP JUIIPIP JUBWILIA 1S3 INb 92-159,ND o
¢SNOA 8p uauoudi suad sep 1edn|d e| anb ajueuuol snid e| 3soyd B 1S9 B||ISND
'S9JUBAINS suonsanb xne Juepuodau ua suoneluasvud
s9| JoJedaud 19 J9)ued as uassind s|i,nb unod syuedppled xne sanulwW XIp J3ssIe] ‘¢

‘adnoJg ne aJieuased uos J93uas3Id BIASP UNJBYD "IHALDIS||0D AJINE,| 3P SDIGUIBW S|
jwaed uaiq sed Jeuuod au |1,nb aileuaed un Jaanouy ap uedppued anbeyd e uspuewsq T

‘sagPwn|
suoneluadsasd ap 921249x3 199 9P USAOW e 3J3eUUOD 39S XN3lw e syuedidnued sa| Ja8eunodu]

ocye
BY6

*(JUT0IUOD JSI[93E UN JoJ98 19 JogIue[d — ¢ |3No,| JIOA)
ye uoneN aJ3lwalid e| Jed uojunal | ap 24n1dAN0,| Jnod aJ31id BUN NO SIUOWSIPD BUN J1oA4d
BOEYS ‘211BSSDI9U IS "9}IA13I3[|00 anbeyd ap sueasuIp SOP SNUSAUSIY P J0W 33 BINPIANO,P 8eSSIIN

uonduosag

9J1uodual
e| 9p sju23lqo

suopejuasaid

anuanualq
39 3INudANQ

aJ13ua aauanof aun,p 13123y

FT9N3ISN3I S1404 SNd




eTQ e

uaided

ap neajqel

ne juein3y
s911iqissod
s9| anb Isule
‘Sapnyjiwis

19 S2oUAIIYIP
sajediould

S9| J2WNSYY
"PJOMN 1BWLIO)
ud aJinpoudau
s9| ‘9|qissod IS
‘anbi3ojououyd
95144 anbeyd
ap sojoyd
S9p 424391U|

J91ded
9p nes|ge}
ne juein3y
s|apualod
sadejuene

S9| JOWNSY
"Juofuod 73@
np awnsaJ

9| 424391u|

uoluna. ej ap
|eqJ4an-s204d

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v

‘'suinanbuew

sop 19
S9AISDYPE S910U
S9p J3NQLIISIP
19 99J10S Ud
uolunaJ e| ap
sanbi3ojouoiyd
S9S144 59|
I3y

'9ssnou e| ap
sa1doo sanbjanb
Jayiodde

19 9s0dx3,|
Ja.Jedaud

[EE G
19 sjpesedaid

svyct
BSYYTI

SYYtirt
BSr Yol

Svyot
B0EYOT

oeyort
BYyot

"UISIOA JueJnelSaJl un suep ajjes aun JueAlasad ua no sedaJ un JaJAl| Juesie) ua

“938epied e s}ow sap Japodde,p Jues33ns ung| U S|quasud Jaulp e syuedpied sa) Ja8einoduy

¢1a10|dxa e uiofuod H3Q ap dM|IqIssod aun |I-}-31SIXT e

$SOPNHU[IWIS 19 SIVUDIIPIP
sajedipulid s3] JUOS U S3[|9Nb ‘SPIALIDS||0d XNIP SAP Xnea|qel s3] Juesedwod Uy e

uaided ap neajqe) ne saJjeluawwWod
3] 410U 13 SajUeAINS suolsanb xnap s3] Jns Jagueyog,p adnols ne Jopuewaq ‘g

‘nea|ge)l ne J3||0d | 13 dAISYPE 210U 3un Jns 3suodal anbeyd J310N ‘nedjqel
ne sjuawWa| sap Jainole JUseYNos s|1,s 33ALI3[|03 dnbeyd ap syuedpJed xne Japuewaq T

"99410S U3 UOIUN3J | & S23INpoJd JIUSAB,P SUOISIA SAP 13 sanbliolsly Sasil) S| JIOASY

uaided ap nes|gel ne sjyuedpiued

S9pP S3JIEIUBWIWIOD S3| JOION "Uolie|aJ e| ap a98ened JIUSAE,P UOISIA SUN JIUYDP 13 S3UeAINS aseyd
e| e 4assed unod 911A1303||02 anbeyd ap 1ied e| ap sinbas Jusawase8us,| Jns 19 uone|as InJ||IPW
aun,p Ja413 Jesunod 91A1R23| |02 anbeyd anb sjapuaiod sagejuene s3| Jns adnoJg us Ja8ueyd]

*23q1,| e 2dpnJed JueAe s91UALDS||00 sap Jed S9NI2IA S9JUBIRAXS sanbjanb anb swaw ap

233@ np say|iqissod 1o sadejuene ‘sydaouod xnedipulid sa| anb 1sule ‘9)quiasua s110f snjd 9ssnouy
e| 9p 2411 (418Y 12 JopI129Q UIUSAR,P UOISIA B JIUYQ ‘Ul 3] J1jqe13) seseyd asizenb us uiofuod H3g
ap snssa004d 3| JUBWDAILIG JIOASJ ‘93105 UD UoIUNJ e e sed Juaield,u syuedipnued sinaisnid 1S

uondiasaqg

Jauig

Jluane,p
SUOISIA S9p 19
sanbuolsiy
sap adeyed

asnog

ulofuod >3a
9] aJ)leuuod
e aipuaiddy

FT9N3ISN3I S1404 SNd




e (Q e

‘anbjwou0d?d
juswaddo|angp
ap 19foud un,p
no ue|d un,p
uoneqouidde,p
19 uondaduod
9p shssado.ud
sing| anb
Isule 9|eJoual
uondiiosap e
e poddeu sed
9HARD9||0D
anbeyd ap
S92UIRYIP
S9| J2WNSYY

‘uopelolpwe,p
suonsadsns

S9| JawnNsa

19 91AROSI| |0
anbeyod ap
s1e3nsad

S9| JoJ10N

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v

‘SSNedpIUNwW

Sop 30 suoneN
SoI9Iioid Sop

ERNEVIEINITe)]
"Sp Spow 13
=98N0, ap
sa1doa sap
Jawndwi

"Jul0dJ4amod
odelp aun p
uaAow ne

no Jaided ap
nes|ge} 9|
Jns suonsanb
S9| JOYoWY

u3ided ap nes|gel ne suonedl|dxa s3| 490N *(HALDI|0D ] Bp UoLe}NSUOD
no [19su0d np uoneqoidde) |suuoisiIRP JioAnod 3 Jns JuswaJlNdJed Juelsisul ua ‘H3q
9p 13losd un no ue|d un yaanoudde 313 J10A32U0D Jnod 9ALII||02 es Jed SN snssado.ud
9| sanuiw xip e bud ua Janbidxs,p 911A29)|02 Shbeyd ap Juejuasaidal un e uapuewaq ¢

uaided ap neajqel Ne saJUBIIYIP S3| JDION ‘2NGLISIP |3NO,|
suep ueingy a|esauag uondidsap e ap 24YIP DUALIS|[0D BS 3P JUSWSUUOLDUOS 3] 1onb
U3 saxnujw xip e buid ua Janbijdxs,p 211A1303(|00 anbeyd ap JuelUSsaIdal UNn e JBpuUeWR] ‘T

*9JuUessieuuod auuaid
ua unaeyd anb unod sanuiw buld uoJiAud Japaodde sind ‘SoNedPIUNW S9p 19 SUOLEN
S9JI91WIa1d SOp 90UBUJSANOS 9p 9poW 19 UORE[SIS9 ] — 9 |3No,| 3ap sa1dod sap Janquisid T

auuonoduoj
91ARY3)[02

uopenjen

uvi
BSTYET 'SUOISI29P SOp puasd 19 dUUOLDUO) DUALDS||0I dNbeyd JUSWWOI J240|dX3 B 3SIA AL 919D  S410A JUSWWO)
ua1ded ap neajqel e SaJ1eIuUBWWOD S3| JOION UIUDA B d9uue,|
9p SN0 Ne S1e1NsaJ S92 JaJoldwe Jnod susAow ap 421n2sIp 4a1ud us adnou3 9| Ay €
Janbijdxs
S9| 9P 19 SI1LY NS S3| JIUSSDI BP 9UALID||0D Snbeyd ap Juejuasaidal un e apuewaq ¢
¢ S9MUALID||0D XNBP SO| 9JIUD Jelieused ap NBSAIU [9N10.,| SNOA-ZON|BAD JUDWIWOD) e
§9MUADDI]|0d 3JINE,| BP DUBUISANOS
9p $24N30NJ1S SO 12 SPOW NP UOISUSYIIAWOI SJJ0A SNOA-ZIN|BAD JUSWIWIOD) o
¢9UALD3||0d aJ1Nne,| 3P
S$9||24n3 N2 sanbpead sap 13 24N} N2 ] 3P UOISUSYIIAWOI 410N SNOA-ZIN|EAD JUSWIWIOD) e
*3e3NS9d 3| Janbijdxa
BIASP UO,nb Janbipu| *(2A3[2 sn|d 3] JUL1ID OT) OT € T 3P 9||9YID SUN JNS BUISIOA DHALIS||0D
| 9P 9IUEBSSIEUUOD UNJ| — SDIUBAINS suolsanb sap aundeyd e asuodad us — Janjend
Jnod sajnuiw XIp J9PJ02Je JN3| 33 SUALII||0D XNe Juepuodsaliod sadnoud sap Jawlioq T
STYET Jassneyad 9| Jnod aupuaid e susAow s9| uns
BGPYZT 19 SOOUBSSIEUUOD 9P [9NIJE NEIAIU UOS JNS JIYID[4DJ 9P 9HALII||0d anbeyd e 19wiad 921249x3 19D

-olny

FT9N3ISN3I S1404 SNd




e CQ e

‘'s9gessaw
xnedpuud s3|
anb swaw

9p ‘|1Iasuod np
uonn|osal g

e sogyodde
suonesyipow
S9| JUeaYyID
Sed 3| Jawnsay
‘'sodeld
saujeyoo.d sap
S92UEIYID S|
19 so|qesuodsau
S9| J910N

‘Juiofuod
J3asp
sM|Iqissod saj
19 anbiwouodd
1uswaddo|anap
9p S3||an1de

19 sopJond

S9| Jownsay

SY¥31731V S3A YNOI NA SIYAYO 13 NOILVLNINNDOA ‘S1ILNO ‘v

‘l95U0

np uonn|osal

oP 9[”PON
—/18Nho,| 9p
sa1doa sap
Jawndw

‘9sodxa

Jn3| JaJedaud
9p Japuewsp
Jn3| 19 9joJed
e| espuaud
Inb 3ouene,|

€ 49p1d9d

*S9}ALIDI||09 S104] e Jeleusled ung| 134e]9 U0 DA, e 9dprJed Juele

S9MALII||02 SAp S3||anbsa| Jnod suosies s3] 1499p s |eddIUN|A—SUOLeN S2431Wdld Julofuod

D3 hp SJIBUUOD JUSAIOP SDUALDIS|0I $3 dnb 3D : ¢ aundeyd np (¢sadieusried sing)

JISI0YD S3||9-1UBIBIADP SDIALID||0D S3] JUBWWOD) € DA e7 ‘ulofuod H3g un,p sadejuene

S$9| 941104208 13 SNss220.4d ne aJpulof 9S e $29SsaUIUI 2419 Judlessnod sayjedpiunw no
suoneN saJalwald saJ4ine,p Is 9dnoud ne Jspuewa( ‘SIUALID||0I SAIINE,P JISSAINU| '

§SNOA-zapuodaJ anb : duISIOA uopeN au31wald

e| no 9yjedidiunw e 29Ae 3uJnof aun p uolunaJi aun e adpnJed zane snoa jonbinod

dpPUBWAP SNOA DUALID||0I B[ AP BIqUUBW UN 3D dNJ B| SUBP ZaYDdJew SNOA ‘21UBAINS

uonsanb e| e aupuodau ap suedpnied xne Juesodoud ua sa8ueydd S| Ja1HU| “JuI0[uod

23Q 3p shssad04d np 13 J31133e,| 3P 13[NS Ne }ALDI||0D | AP SAIqUISW XNe 33 sanS3||0d
XNe J2JAI| e s98essaw spueid s|0J3 e un ap JIudAuo) ‘sadessaw xnedipulid sap JIUBAUOD) €

*S9UALIS]|0d SOP SuUNJeyd ap sueluasdal

9p 92uasa4d ua 91uUI0[UOI UONN|OSU BUN |IBSUOD SNbEYD B JUSPBWNOS SPUALID||0I S|

anb Jasodold ‘uonn|osas e| ap uondope,p snssa304d np 32 S2UBIYIP,| B ‘SUOLIIBII0D SBP

J31Nn2s|( ‘JI9SUOD Np UOLN|0S9J 9P 9[9POIAN — Z |BNO,[ JaNJI4ISIP 313 JIUDAB,P UOISIA B| JIuyad

— g oseyd e| ap s22uUa3Ixd S3| JI0A3Y "JUI0[U0D HIQ 3p snssadoud un e uadprJed ayeynos
911A1123]|02 anbeyd anb eJaWIYU0d UOKIN|0SDI AP “|IBSUOI NP UOLN|OSII BUN P dYdneqy ‘¢

"9}10Jp B UOIUNYJ B| 3P |BCJDA-S3204d SUUO|0I B| JIOA "9SI|eul} 9419 BJASP |1 puenb 13 eiasInSJ
9| Inb ‘|equan-sa20ud 9| ea31PR. INb 4BPI29Q ‘UOIUNI B] 3P |EQIDA-S3304d NP UONdEPIY T

sadeld
sauleydo.id

asnnd

anbiwouod?

0€EYST
eov Yyt 's2de1D sauleydoud sap adnou3 us uoissnasiq
Sryvi
BOEUVI
ua1ded ap nes|gey ne s3|Iqissod s3] 410N “Julofuod H3Q 3p s1|1qissod
S9p J9INISIP 19 DUANII||02 anbeyd ap sauold S3| J10ASJ 4313US US 9dN0J3 3] DAY ‘T
‘'so3ueyda s9| 19 suonsanb sa| Jo8einodu]
uaided ap nes|gey ne s9yolId S| J9JON "UOLRIUSIIO 3133 JUSUUAINOS INb unan8iA ua sue|d
XNE 90UdJ9J3J JuUesie} ud anbjwouod3 JuawWwaddo|aAIP dp S||2NIJE SINUIAE 13 S911401d
S9| S9INUIW XIP B buid Ud 311403 9P 9IALIIB||0d Snbeyd ap Juejuassdal un e uspuewaq T
0EY T ‘9||aualod uonesoge||0d ap sanuaAe sap Jalojdxa 19 jJusawaddolanap

eYpT onbjwouods juswaddojanap ap aJanew ua 331A13[|0d anbeyd ap sajjanioe saiold sa) JaSered

9P SONUIAY

FT9N3ISN3I S1404 SNd




o8 e

.Lw_QmQ 9P Neg|ge) ne SaJleluaWWod S9| JoYdLy "Sa1null Xnap NO aun Ua SaJleluaWuWiod Sas

‘nea|ge} ne Jayusnf ap unoeyd e aipvwJad 19 3||eS B[ 9P N0 3| AJIB4 "SDAISYPE SII0U SIP JNS SIJIEIUSWWOD
S99YdLye sa10u yot SJN3| J9JON 239 4240Qe||0d U N3A S|I lonbunod ‘sludde juo A sji,nb 92 : uolunal el ap 1alns
S9| JoWNSYY unony  eQEYST ne suaAo11ouod san3| e Jualedip s|i,nb 92 e J1yo3|4a4 9p adnous np sauquisw xne Jspuewag 24moD

'$9)|9,p @undeyd Jnod duUeYI Sun JaxY 33 d|qesuodsau un Jaudisaq “saders sauleyooud
saJine,p Jadesiaua nad |1,s 9dnoud ne uspuewaq ‘sadeld sauleydoad sasine s3] Juyaq 9

(T2 98ed J10A) '911A1303]|02 JN3| SUEBP B|Y SP SFBYI SIP UOLDUO)
91192 Jnod Jisioy) "uio0fuod H3q hp suoidweyd ap adnoud un Jaw.oy Jnod 9UARIS||0d
anbeyd ap syueluasaudal sap Jausdisag tofuod H3qg np suoidweyd ap adnois un Jswio4 ‘g

uolunai e| ap [ENEE
|equan-sdoid | 30 synesedald uonduasag

SY3I731V S3A YNOr NA SIYAYO 13 NOILVINIINNDOA ‘ST1ILNO P FT9N3ISN3I S1404 SNd




PLUS FORTS ENSEMBLE

4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 5 — Principes de dialogue

But : Le présent outil propose des Principes de dialogue inspirés des lignes directrices pour le dialogue
du Concord Institute. Ces principes visent a favoriser I'efficacité des communications, le respect, la
compréhension et I'écoute. Utilisez-les comme guide pour I'adoption de vos propres Principes de

dialogue. Téléchargez l'outil 5 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous
utilisez Adobe Reader).

Distribuez cet outil aux participants a des réunions ou ateliers conjoints. On devrait aussi I'afficher au mur.

Lefficacité des Principes de dialogue est grandement accrue lorsque le facilitateur et les participants s’y
référent pendant toute la durée de la réunion. Il serait avantageux que ces principes fassent partie intégrante
de la relation entre les collectivités et non qu’ils demeurent simplement des régles pour la tenue de réunions.

Conseils au facilitateur :

¢ Lancer la discussion avec des exemples concrets pour chaque principe de dialogue. Demander, par
exemple : « Que veut dire pour vous étre présent et écouter? »

e Préparer des scénarios permettant I'application pratique des principes. Par exemple, si la tension
monte dans la salle, le facilitateur pourrait faire une pause et signaler au groupe qu’il s’agit d'une
occasion pour appliquer les principes.

e Observer les participants et les féliciter ouvertement lorsqu’ils utilisent les Principes de dialogue
correctement.

e Audébut et a la fin de chaque séance (et au moment des pauses), rappeler aux participants de
réfléchir a leur maniére personnelle d’appliquer les principes pendant la réunion.

Principes de dialogue

Etre présent
et écouter

Parler
de votre
expérience

Accepter la
diversité

Faire preuve
de curiosité
plutot que
de juger

Retenir
I'intensité

Accepter
I'inexpliqué

Soyez complétement présent et écoutez pour apprendre sans juger.
Ecoutez attentivement les autres afin de les comprendre, sans préparer votre réponse.

Détendez-vous et laissez le processus se dérouler.

Exprimez ce que vous pensez et ressentez vraiment au moment du dialogue. Dites ce qui
est vrai a vos yeux sans tenter de démontrer que l'autre a tort.

Acceptez les différences et explorez-les pleinement, méme si cela peut générer des
tensions.

Considérez que ces différences font partie de I'établissement d’une relation collective et
gu’il ne faut pas chercher a les éviter. Comme dans la nature, la diversité est essentielle a
la survie!

Lorsque vous avez le réflexe de juger ce qui est dit, faites preuve de curiosité pour mieux
comprendre et approfondir la question. En d’autres mots, passez d’une réaction de
jugement (« C’est I'idée la plus ridicule que jaie entendue! ») a une réaction de curiosité
(« C'est intéressant. Je me demande d’ou vient cette idée. »).

Aux moments les plus intenses, tentez de retenir vos réactions et de les reporter a plus
tard. Essayez de trouver une maniére productive d’explorer la source de tension sans
blamer quiconque. Voyez cela comme I'occasion de faire passer la relation a un niveau
supérieur.

Restez ouvert a I'inexpliqué sans chercher a tout comprendre immédiatement. Vous ne
pouvez avoir réponse a toutes les questions dans une méme journée.
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PLUS FORTS ENSEMBLE

Services fournis

4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Les services suivants sont généralement offerts par les gouvernements des Premieres Nations et des
municipalités.

Ambulance, services
d’incendie et services
médicaux d’urgence
Gestion des animaux

Arts et culture

Zonage et permis de
construire

Permis commerciaux
Réglements municipaux

Garderies

e Cimetieres et lieux

d’'inhumation

¢ Développement

économique

® Protection civile

e Collecte et recyclage des

déchets

¢ Infrastructures (y compris

les routes et les ponts)

¢ Soins de longue durée et

logement pour les ainés

Services policiers
Aménagement du territoire
Enlevement de la neige

et entretien des routes et
trottoirs

Logement social

Services sociaux

Sports et loisirs

Services d’aqueduc et
d’égout

Les gouvernements des Premiéeres Nations sont aussi responsables de nombreux services qui sont dispensés
aux municipalités par les gouvernements fédéral, provincial ou territorial : éducation, soins de santé,
réglementation de la vente d’alcool, etc.

Le mode d’administration et de prestation des services d’une Premiére Nation dépendra de sa taille et des
autres caractéristiques de la collectivité. Les membres de certaines Premiéres Nations ont acces a de tels
services par I'entremise de programmes administrés par les provinces (par exemple, des écoles provinciales
pour les enfants des Premiéres Nations), généralement en vertu d’un accord intervenu entre AANC et la
province offrant les services.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 7 — Modeéle de résolution du conseil

But : Le présent outil propose un modele de résolution du conseil que les collectivités peuvent utiliser
afin de s’engager dans un processus de DEC conjoint a la fin de la phase A. Téléchargez I'outil 7 dans
Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice Prochaines étapes de I'atelier 1 (voir 'ordre du jour dans l'outil 4).

Au terme de la phase A — Etablir le lien, chaque collectivité devrait idéalement adopter une résolution
du conseil pour s’engager dans le processus de DEC conjoint. Franchir ces trois premieres étapes (A a C)
requiert entre 12 et 18 mois et chaque collectivité doit prendre les engagements suivants.

1. Etablir une relation plus solide avec la ou les collectivités voisines au moyen du processus Plus forts
ensemble.

2. Organiser et participer a quatre ateliers conjoints d’une journée et demie (un a la phase A — Etablir
le lien, un a la phase B — Définir la vision d’avenir et deux a la phase C — Décider). Les élus, les hauts
fonctionnaires et les spécialistes du développement économique de chaque collectivité devraient étre
bien représentés a chacun des ateliers.

3. Désigner deux champions du DEC conjoint provenant de chaque collectivité (un élu et un haut
fonctionnaire), qui veilleront au bon déroulement du processus et a I'animation des réunions
conjointes. Désigner également un coordonnateur du DEC conjoint, qui s‘occupera de la logistique et
des communications.

4. Veiller a la rencontre mensuelle ou bimensuelle des champions de DEC conjoint (en personne ou par
téléphone) tout au long des trois premieres étapes en vue de l'organisation des ateliers conjoints.

5. Fournir les ressources financiéres ou en nature requises pour la tenue des réunions : déplacements,
location de salle, services de traiteur, honoraires du facilitateur, etc.

La derniére étape (Etape D : Agir) prévoit la mise en ceuvre du plan d’action conjoint et elle peut s’étendre
sur 12 a 24 mois additionnels selon les objectifs des collectivités. Les ressources requises peuvent varier
selon les collectivités; elles seront établies a la fin de la phase C : Décider.

Voici des modeles de résolution pour un conseil municipal et pour un conseil d’'une Premiére Nation.
1. Modéle de résolution d’un conseil municipal

ATTENDU QUE les relations entre les Premiéres Nations et les municipalités qui sont fondées sur le
respect mutuel et la compréhension apportent des avantages a chacun,

IL EST RESOLU QUE [nom de votre collectivité] s'engage dans une relation intercollectivités avec
[nom de la ou des collectivités partenaires] dans un esprit de collaboration et d’amitié durables.

IL EST EN OUTRE RESOLU QUE, dans le but d’obtenir ces avantages mutuels, [noms et titres des
champions des collectivités] ont été désignés a titre de champions du DEC conjoint et les ressources
suivantes ont été attribuées au développement de cette relation : [liste des ressources mentionnées
précédemment].
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

2. Modeéle de résolution d’un conseil de bande

Le texte qui suit peut étre adapté au formulaire de Résolution du conseil de bande d’AANC en modifiant les
termes au besoin.

DECIDE, PAR LES PRESENTES :

¢ de s’engager dans une relation intercollectivités avec [nom de la ou des collectivités partenaires] dans
un esprit de collaboration et d’amitié durables;

e dans le but d’obtenir des avantages mutuels, désigner [noms et titres des champions des collectivités]
a titre de champions du DEC conjoint et attribuer les ressources suivantes au développement et au
maintien de cette relation : [liste des ressources mentionnées précédemment]; d’y engager en outre
les ressources financieres suivantes provenant des fonds de la bande : [indiquer le montant autorisé].
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 9 — Modeles d’entente conjointe d’amitié

But : Cet outil vise a faciliter I'élaboration d’une entente conjointe d’amitié en proposant deux modeles.
Téléchargez I'outil 9 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe
Reader).

Outil requis pour I'exercice d’entente conjointe d’amitié de I'atelier 2 (voir 'ordre du jour dans l'outil 8).

Contexte

Une entente conjointe d’amitié officialise publiquement 'engagement de collectivités a maintenir une
amitié durable. De telles ententes ont souvent un préambule qui précede I'énoncé de l'objectif, I'énoncé de
la vision d’avenir et I'énumération des valeurs ou principes communs. Le texte précise ensuite I'engagement
de chaque collectivité a I'endroit de la relation (par exemple, tenir des rencontres périodiques), ainsi que
toute limite pouvant s’appliquer a I'entente.

Indications pour les petits groupes au cours de I'atelier 2

1. Accorder a chacun dix minutes pour lire les deux modeéles d’entente conjointe d’amitié ci-dessous et
pour surligner les passages qu’il souhaiterait conserver.

2. Toujours en petits groupes, discuter pendant 15 minutes des trois questions suivantes. Noter les
réponses sur une feuille de papier pour les communiquer plus tard au groupe dans son ensemble.
e Qu’avez-vous apprécié des modeéles d’entente conjointe d’amitié?
e Qu’est-ce qui manquait dans ces modéles et que vous aimeriez voir figurer a votre entente?
¢ Y a-t-il des passages que vous aimeriez retirer parce qu’ils ne correspondent pas a la réalité de
votre collectivité?

3. Chaque petit groupe communique ses réponses au grand groupe, puis I'ensemble discute des
réponses pour faire la liste des éléments souhaités dans I'entente conjointe d’amitié. La liste sera
remise a une équipe qui rédigera une premiére ébauche d’entente a la fin de I'atelier.

UNE ENTENTE D’AMITE POUR TOUS

La Premiere Nation Malécite du Madawaska et la Ville d’Edmundston ont traduit leur entente
conjointe d’amitié en trois langues : I'anglais, le francais et le malécite. En voici un extrait :

Lakutuwakon Wiciw Kci Uten Kapskusisok naka Wolastoqiyik Matawaskiye

WICIW Meyawet naka Kapskusisoweyok Nuci-Putuwosoltitit, naka Sakomosq
naka Nuci-Putuwosoltitit ‘ceyok

KCITOMITAHASUWAKON  Wolastogiyik Matawaskiye («Yuhtol Wikultiyeq») wewinomonya naka
wolitahatomonya weci nisuwe

WELAM : ktahkomiq naka togiw keq nituwitit.

Togiw Yuhtol Wikultiyeq koti kpatatunya eli psi mili cepoltitit tokec naka ‘t-agamihtunya eli
nonowtoltitit eweketit kcitomitahasuwakon ci togiw naka woli nonowtultinya ipocol wolessu ciw
togiw yuhot wikultiyeqg.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

A Joint Friendship Accord Between the [\@ ¢ \
‘ City of Edmundston and Madawaska .v N \
edmundston Maliseet First Nation \’

ATTENDU QUE : e Le maire et le conseil municipal d’Edmundston, ainsi que le chef et le conseil
de la Premiére Nation Malécite du Madawaska (ci-aprés « les collectivités »),
reconnaissent et acceptent partager un territoire et des intéréts communs;

e Les collectivités souhaitent combler les écarts sociaux, spirituels et économiques
existant entre elles et améliorer leur relation en se fondant sur la reconnaissance
et le respect mutuels, pour le plus grand bien des deux collectivités.

OBJECTIF de ¢ Lentente conjointe d’amitié entre la Ville d’Edmundston et la Premiéere

I'entente Nation Malécite du Madawaska établit le cadre dans lequel les collectivités,
leurs gouvernements respectifs, leurs membres et leurs résidents entendent
collaborer les uns avec les autres.

e Descibles, des étapes et des points de contrble seront établis pour que les
collectivités deviennent plus agréables aux résidents et aux visiteurs.

¢ Nous ressentons le besoin de mettre en ceuvre des activités et des
protocoles communs pour que les dirigeants des Premiéres Nations et
leurs représentants participent aux projets de développement économique
communautaire et a d’autres projets dans le respect de leur patrimoine, et
au moyen de services adaptés a leur culture et a leur inclusion sociale. Ces
activités peuvent étre entreprises dans différents domaines, notamment :

e |esloisirs;
e |etourisme;
e |es affaires;

¢ la qualité de vie.

VISION D’AVENIR Nous partageons notre sagesse afin de batir un avenir meilleur pour nos enfants
orientant la et les générations futures : deux collectivités engagées a se faire confiance, a se
collaboration célébrer et a se respecter, de méme que leurs ancétres et leur environnement.
PRINCIPES ET Nous, les collectivités,

VALEURS orientant la

relation e assumons nos passés et nos histoires sans étre contraintes a les répéter;

® nous engageons a étre honnétes, a partager, a batir et a maintenir un climat
de confiance et de respect mutuels laissant place aux coutumes et aux
croyances de chacune;

e partageons des valeurs et une culture en pensée et en action;

¢ entendons améliorer la communication et partager I'information en nous
engageant dans une interaction ouverte, franche, honnéte et directe;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
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¢ entendons investir dans la jeunesse — I'avenir de nos collectivités — en lui
proposant des possibilités de développement culturel, récréatif, éducatif et
professionnel;

¢ respectons les aptitudes, les autorités gouvernementales et les pratiques de
gouvernance de l'autre collectivité;

* reconnaissons que ces valeurs rendent notre collectivité plus forte en
contribuant a son bien-étre collectif d’ordre spirituel, économique et
physique; reconnaissons que ces valeurs servent aussi nos intéréts communs,
conformément aux lignes directrices d’imputabilité, de transparence,
d’inclusion, d’adaptation et de gestion conjointe.

PROCESSUS de Nous, les collectivités,
maintien de la
relation ® nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre

des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
entendons créer un conseil conjoint pour nous consulter sur les questions
d’intérét commun aux deux collectivités; entendons que les conseils et leurs
représentants désignés se réunissent périodiquement afin de promouvoir un
dialogue ouvert et constructif permettant de définir nos priorités communes;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
entendons adopter des procédures efficaces et concrétes pour favoriser la
collaboration sur des questions, préoccupations et projets d’intérét commun
fondés sur des possibilités réelles et favorables, en misant sur des occasions
de communication ouverte et des réunions en salle;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
entendons adopter des protocoles pour améliorer les communications et les
rendre plus ouvertes;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
convenons que le conseil conjoint adoptera un processus-cadre, faisant
appel aux sages des deux collectivités, dans le but de résoudre toute
incompréhension ou mésentente entre les collectivités;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
convenons que la présente entente conjointe d’amitié est évolutive et qu’elle
doit s'adapter a I'’évolution de la relation entre les collectivités;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
convenons que le conseil de toute collectivité peut entreprendre en tout
temps de modifier le processus de la présente entente conjointe d’amitié,
sous réserve que les amendements soient acceptés par le conseil de chacune
des collectivités;

* nous engageons ensemble a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre
des solutions permettant de préserver le patrimoine et I'environnement;
convenons que toute collectivité peut se retirer en tout temps de la présente
entente conjointe d’amitié.
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ENGAGEMENT de Nous, les collectivités,

chaque collectivité
signataire ® nous engageons a maintenir notre relation telle que statuée dans la présente

entente conjointe d’amitié;

* nous engageons a développer et a maintenir une confiance et un respect
mutuels solides entre les deux collectivités.

LIMITES de I'entente  Rien dans la présente entente conjointe d’amitié ne peut étre interprété :

¢ de maniere a porter atteinte aux droits — ancestraux ou issus de traités — des
Premiéres Nations et des collectivités;

¢ de maniere a affecter ou préjuger tout pouvoir décisionnel ou discrétionnaire
de toute collectivité.
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ENTENTE CONJOINTE D’AMITIE

ENTRE la Nation crie Opaskwayak, la Municipalité de The Pas et la Municipalité rurale de Kelsey

ATTENDU
QUE :

OBIJECTIF

VISION
D’AVENIR

PRINCIPES
ET VALEURS

Trois collectivités — Un seul coeur

le chef et le conseil de la Nation crie Opaskwayak, le préfet et le conseil de la Municipalité
rurale de Kelsey, ainsi que le maire et le conseil de la Municipalité de The Pas au Manitoba
(ci-aprés les conseils) reconnaissent et acceptent partager des frontiéres et des intéréts
communs,

les conseils et les collectivités qu’ils représentent, qui se trouvent dans le territoire
ancestral de la Nation crie Opaskwayak, reconnaissent les services et les contributions
appréciables des personnes et des organisations des trois collectivités de méme que des
autres collectivités voisines,

les conseils souhaitent collaborer étroitement pour le plus grand bien de tous les
résidents de leurs territoires respectifs,

les conseils souhaitent renforcer les liens sociaux, spirituels et économiques qui
unissent les trois collectivités afin d’établir une relation fondée sur la reconnaissance
et le respect mutuels,

les conseils conviennent a I'unanimité que toute entente favorable au respect et a
I’harmonisation des intéréts ne peut étre que bénéfique pour toutes les collectivités.

A titre d’instances gouvernementales, les conseils souhaitent établir des relations
intergouvernementales efficaces et adopter un cadre permettant de renforcer,
d’améliorer et de mettre en valeur nos relations historiques, politiques, économiques,
sociales et culturelles.

Nous mettrons nos sagesses en commun pour assurer un meilleur avenir a nos
enfants et aux générations futures. Les trois collectivités s'engagent a se faire
confiance, a s’honorer et a se respecter, de méme que leurs ancétres et leur
environnement.

Engagement a développer et a maintenir une confiance et un respect mutuels solides.

Reconnaissance de I'histoire, des différences et des expériences du passé pouvant
influencer les perceptions et les opinions actuelles.

Respect des coutumes et des croyances de chacun. Partage des valeurs en esprit et en
action.

Renforcement des liens de soutien et de collaboration entre les gouvernements dans
le but d’améliorer le bien-étre des générations futures.

Elaboration d’un processus efficace favorisant la collaboration sur des questions,
préoccupations et projets communs en misant sur des occasions nombreuses de
communication ouverte et des réunions en salle.
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PROCESSUS

LIMITES

Amélioration de la communication et partage de I'information par une interaction
ouverte, franche, honnéte et directe.

Engagement commun a reconnaitre I'importance de mettre en ceuvre des solutions
permettant de préserver le patrimoine et I'environnement.

Célébration du mode de vie nordique commun.

Amélioration des collectivités en rendant la région plus dynamique et plus durable au
niveau économique.

Investissement dans la jeunesse — I'avenir de nos collectivités — en favorisant des
occasions de développement culturel, récréatif, éducatif et professionnel.

Gestion a la source des problémes de sécurité publique afin que les résidents et les
visiteurs se sentent en sécurité dans la collectivité et dans la région.

Ecoute et prise en considération des préoccupations et des suggestions exprimées de
bonne foi.

Respect de la diversité, des compétences, de I'autorité gouvernementale et des
pratiques de gouvernance des autres collectivités.

Les conseils conviennent de se réunir périodiquement, au moins deux fois par an,
pour promouvoir un dialogue ouvert et constructif, ainsi que pour convenir des
priorités communes.

Les conseils conviennent de former un comité conjoint chargé de déterminer les
processus requis pour gérer ces priorités et toute autre question pouvant survenir
entre deux réunions conjointes.

Les conseils conviennent de former, de temps a autre et au besoin, des groupes de
travail qui auront pour tache de faire progresser les priorités communes.

Toute entente de services requise sera a l'avenir révisée et recommandée par le
comité conjoint avant d’étre soumise pour approbation aux conseils réunis ou
individuellement.

En cas de désaccord entre les conseils, tout conseil peut en tout temps convoquer
une réunion conjointe spéciale pour résoudre le probléme. Si les conseils ne peuvent
en arriver a un accord, toute partie peut demander la mise en ceuvre d’un processus
d’arbitrage.

La présente entente conjointe d’amitié est évolutive et elle doit s'adapter a I'évolution
de la relation entre les parties. Tout conseil peut entreprendre en tout temps de
modifier la présente entente conjointe d’amitié, sous réserve que les amendements
soient acceptés conjointement par tous les conseils.

Rien dans la présente entente conjointe d’amitié ne peut étre interprété :
¢ de maniéere a porter atteinte aux droits — ancestraux, constitutionnels ou issus de
traités — de la Nation crie Opaskwayak;

¢ de maniere a affecter ou préjuger tout pouvoir décisionnel ou discrétionnaire de
tout conseil, autorité ou autre représentant de la Nation crie Opaskwayak, de la
Municipalité rurale de Kelsey ou de la Municipalité de The Pas;

¢ de maniere a limiter, affecter ou préjuger toute négociation actuelle ou future des
droits territoriaux avec le gouvernement du Canada et/ou la province du Manitoba.
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Outil 10 — Principaux messages conjoints

But : Cet outil propose un guide pour la planification conjointe des communications Premiere Nation-
municipalité. Téléchargez l'outil 10 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si
vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice Messages principaux de I'atelier 2 (voir 'ordre du jour dans l'outil 8). Peut
aussi étre utile aux ateliers 3 et 4 (voir les ordres du jour des outils 11 et 15).

Les Premieres Nations et municipalités partenaires peuvent raffermir leur relation en coordonnant leurs
communications aux résidents, entreprises locales, autres ordres de gouvernement et parties prenantes afin
de faire connaitre leur engagement de collaboration.

Au terme de chaque atelier, les participants peuvent utiliser les techniques suivantes pour rédiger quelques
messages principaux a diffuser aux membres des collectivités.

1. Engroupe, discuter de I'information que vous voulez partager avec les membres des collectivités, les
parties prenantes et les autres collectivités des environs. On peut le faire en répondant aux questions
suivantes.

a) Messages portant sur les apprentissages.

e Qu’'avez appris de trés important aujourd’hui?
¢ De quelle maniére votre point de vue a-t-il changé aujourd’hui?

b) Messages portant sur les raisons de collaborer avec la collectivité voisine.

¢ Imaginez que vous rencontrez un membre de la collectivité dans la rue et qu’il vous demande
pourquoi vous avez passé une journée en réunion avec la municipalité ou la Premiere Nation
voisine : que lui répondez-vous?

e Que répondez-vous a quelqu’un qui demande pourquoi il est important de collaborer avec la
collectivité voisine?

e Qu’aimeriez-vous dire aux autres membres de la collectivité au sujet de votre expérience
pendant le présent atelier?

c) Messages portant sur les résultats de I'atelier.
e A quelles actions les collectivités se sont-elles engagées aujourd’hui?
e Quelles décisions les collectivités ont-elles prises aujourd’hui?
¢ Quelles avenues de collaboration ont-elles été explorées?

2. En groupe, discuter et s’entendre sur deux ou trois messages principaux a partager au sujet de la
journée ou de toute autre question pouvant faire 'objet d’'une communication conjointe.

3. Engroupe, échanger sur la maniére de communiquer conjointement les messages principaux. Cela
peut se faire au moyen d’une conférence de presse, d'un communiqué, d’un reportage ou d’un
événement.

4. En groupe, discuter brievement et s’entendre sur un processus de communications externes
conjointes. Ce processus vise les messages transmis par le partenariat aux médias, aux membres des
collectivités, aux parties prenantes et aux autres ordres de gouvernement. Prendre soin de désigner un
porte-parole.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 12 — Analyse FFPM conjointe

But : Le présent outil est un guide pour la réalisation d’une analyse FFPM (Forces, Faiblesses, Possibilités
et Menaces). Téléchargez l'outil 12 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si
vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice d’analyse FFPM des possibilités de DEC conjoint de I'atelier 3 (voir 'ordre du
jour dans l'outil 11).

Contexte

Une analyse FFPM est une méthode INTERNE
structurée d’évaluation d’un projet ou
d’une idée.

Tel qu’illustré a droite, I'analyse FFPM

tllent compte des-forces sur Iesguelles Capitalisez Forces Faiblesses Résoudre
s‘appuyer, des faiblesses a corriger, des sur les les
possibilités dans lesquelles investir et
des menaces a détecter et a éviter.
Les forces et les faiblesses sont internes
(sous le controle direct des partenaires),
tandis que les possibilités et les menaces : <

. Investir ARG Atténuer
sont externes (hors du contrdle des dans les Possibilités Menaces les

partenaires).

L'analyse FFPM d’un projet ou d’un

plan est un exercice familier pour les
personnes ceuvrant dans le domaine
du développement économique. Il est EXTERNE
toutefois possible que les partenaires
n‘aient pas I'habitude d’analyser un

projet du point de vue d’un partenariat et non du point de vue d’une collectivité unique.

Une analyse FFPM conjointe doit tenir compte des forces, des faiblesses, des possibilités et des menaces
propres au partenariat. La faiblesse d’une collectivité peut souvent étre la force de I'autre. En collaborant,
les collectivités peuvent atténuer les risques et rendre leur plan ou leur projet plus solide. Le présent

outil peut aider a établir les choix prioritaires de DEC conjoint en se fondant sur les cibles conjointes les
plus stratégiques. Les partenaires devraient porter leur attention sur le chevauchement des forces et des
possibilités plutdt que sur les faiblesses et les menaces potentielles associées a certaines actions.

Loutil d’analyse SOAR (forces, possibilités, attentes et résultats) est un outil similaire. Pour en savoir plus,
visitez le https://asqservicequality.org/glossary/strengths-opportunities-aspirations-results-soar-

analysis/.

Indications

Les questions qui suivent ont pour but de lancer la discussion et stimuler les échanges d’idées. Il n‘est pas
nécessaire de répondre complétement a toutes les questions. Lexercice vise d’abord a déterminer les forces
communes sur lesquelles miser et les possibilités a exploiter en tant que partenaires.

1. Chaque petit groupe doit analyser une possibilité spécifique de DEC conjoint (par exemple, une
stratégie touristique conjointe). Demander a un participant de prendre des notes pour rapporter les
échanges en séance pléniere.
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4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Allouer de 10 a 15 minutes pour discuter des modalités de la poursuite de cette possibilité de DEC
conjoint et des avantages que I'on peut en tirer. Noter les échanges au tableau.

Diviser le tableau en quartiers : forces, faiblesses, possibilités et menaces.

. A partir des questions qui suivent, discuter pendant 10 a 15 minutes des forces et des faiblesses de

votre partenariat qui sont en lien avec la possibilité de DEC analysée.

Comment la collaboration en vue de cette
possibilité peut-elle étre mutuellement
profitable?

Les forces de vos collectivités sont-elles
complémentaires?

La collaboration en vue de cette possibilité
peut-elle optimiser les forces du partenariat?

Y a-t-il des raisons pour lesquelles nous ne
devrions pas poursuivre cette possibilité?

En tant que partenaires, que devons-nous
améliorer pour atteindre les résultats
souhaités?

De quoi manque notre partenariat en termes
de connaissances, d’aptitudes, de capacité ou
de motivation?

5. A partir des questions qui suivent, discuter pendant 10 a 15 minutes des possibilités et des menaces
externes pouvant affecter la possibilité de DEC analysée.

POSSIBILITES MENACES

Quelles sont les véritables possibilités?

Quelles possibilités sont ouvertes a un
partenariat de collectivités et non a une
collectivité seule?

Quels événements en cours peuvent nous
étre utiles?

Qui peut soutenir notre partenariat et
comment?

Quels sont les obstacles immédiats a notre
partenariat?

Qui peut causer des problemes dans l'avenir
et comment?

Quels facteurs externes échappant a notre
controle peuvent rendre notre partenariat
difficile?

6. Communiquer les résultats des échanges a I'ensemble des participants.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 14 - Vision d’avenir, actions et valeurs

But : Cet outil peut aider a I'étude et a la définition des choix prioritaires de DEC. Il est divisé en
trois sections : Vision d’avenir, Actions et Valeurs. Téléchargez I'outil 14 dans Microsoft Word. (le
téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice de cadrage de projet de I'atelier 3 (voir 'ordre du jour dans 'outil 11).

SECTION 1 - VISION D’AVENIR

Faire I'exercice suivant pour énoncer la vision d’avenir préliminaire et les résultats globaux potentiels de
chacun des choix de DEC retenus.

1. Allouer 10 minutes aux participants pour qu’ils répondent individuellement aux questions suivantes en
rapport avec un choix de DEC. Noter chaque réponse sur une note adhésive distincte.

¢ Imaginez a quoi ressembleront votre collectivité et votre région dans dix ans si ce choix de DEC
réussit.

¢ Quelles transformations ce choix aura-t-il apportées a la collectivité? Qu’est-ce qui aura
changé?

e Qu’est-ce qu’on pourra voir et qu’est-ce qui se produira?
¢ De quoi les gens parleront-ils?
2. Afficher les notes adhésives au tableau principal.
3. Allouer a 'ensemble du groupe de 20 a 30 minutes pour étudier tous les commentaires et s'entendre
sur:
¢ une vision d’avenir préliminaire (voir 'exemple ci-aprées);

¢ les résultats potentiels du projet (un résultat est une transformation de la collectivité
attribuable a la mise en ceuvre réussie du choix de DEC : par exemple, plus de tourisme ou
davantage d’investissements).

EBAUCHE D’UNE VISION D’AVENIR COMMUNE

Quialités d’une vision d’avenir commune La Ville de Témiscaming, la Municipalité de Kipawa et
Premiere Nation de Kebaowek ont énoncé la vision d’avenir

* Facile a comprendre et a partager suivante pour leur stratégie touristique conjointe :

* Source d’inspiration pour tous Nous voulons proposer aux visiteurs une expérience
o . inoubliable en partageant avec eux nos beautés naturelles,
* Facile a communiquer notre patrimoine culturel et notre amitié.

SECTION 2 — ACTIONS

Cet exercice permettra de déterminer les actions requises pour mettre en ceuvre chacun des choix de DEC
retenus.

1. Allouer 10 minutes aux participants pour qu’ils répondent individuellement aux questions suivantes
en rapport avec un choix de DEC. Noter chaque réponse sur une note adhésive distincte.

¢ Quels moyens les deux collectivités pourraient-elles prendre pour réaliser la vision d’avenir et les
résultats?
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¢ Quelles recherches seront nécessaires et quelles questions devront étre éclaircies pour préciser
davantage ce choix de DEC?

e Quiles collectivités devraient-elles consulter pour structurer le projet et en valider la viabilité
(bailleurs de fonds potentiels, partenaires, membres de la collectivité, entreprises locales, etc.)?
2. Afficher les notes adhésives au tableau principal.
3. Allouer a 'ensemble du groupe de 20 a 30 minutes pour étudier tous les commentaires et s'entendre
sur :
¢ les actions que pourraient entreprendre les collectivités;
¢ lesrecherches requises pour structurer le choix de DEC;
¢ les consultations requises pour structurer et valider le choix de DEC.

SECTION 3 - VALEURS
L'exercice suivant vise a établir un ensemble de valeurs communes devant inspirer la collaboration.

Echanger en groupe sur les valeurs pouvant le mieux favoriser la collaboration. Consulter 'exemple figurant
dans I'encadré ci-aprés. Répondre aux questions suivantes.

¢ Quel genre de relation voulons-nous avoir dans ce processus?

e Comment définissons-nous une relation et un partenariat réussis?

¢ Quels principes devraient orienter notre travail en commun?

¢ Comment souhaitons-nous que la collaboration soit pergue, vécue et remémorée par toutes les
personnes y ayant participé?

VALEURS PARTAGEES EN VUE D’UNE COLLABORATION

Les valeurs indiquent La Localité de Témiscaming, la Municipalité de Kipawa et Premiere
comment les participants Nation de Kebaowek ont adopté les valeurs suivantes en vue de leur
comptent agir et prendre collaboration.

des décisions lorsqu’ils
travaillent ensemble.

1. Respect 5. Leadership

2. Dévouement 6. Authenticité
3. Voisinage 7. Diversité

4. Originalité 8. Enthousiasme
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 16 — Modeéle de plan de travail conjoint

But : Cet outil propose des conseils et un modele pour I'élaboration d’un plan de travail conjoint en vue
de la réalisation d’un projet de DEC. Chaque groupe devrait utiliser un ordinateur pour remplir a I'écran
le modele figurant a la derniére page du présent outil. Cela sera plus simple que de le faire sur papier.
Téléchargez I'outil 16 dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez
Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice de planification du travail de I'atelier 4 (voir 'ordre du jour dans l'outil 15).

SECTION 1 - Objectifs, partenaires et actions

Contexte

Les objectifs stratégiques décrivent comment vous entendez réaliser votre vision d’avenir.

Les partenaires sont des organisations qui peuvent partager le poids d’un projet et en maximiser les avantages.

Les actions correspondent aux moyens spécifiques pris par les collectivités pour atteindre leurs objectifs
communs.

Par exemple, au Québec, les trois collectivités de Témiscaming, Kipawa et de Premiére Nation de Kebaowek
ont adopté pour leur stratégie touristique conjointe la vision d’avenir, les objectifs et les actions qui suivent.
(Le texte complet de la stratégie conjointe de tourisme est accessible a 'annexe A — Ressources.)

Vision d’avenir

Nous voulons proposer aux visiteurs une expérience inoubliable en partageant avec eux nos beautés
naturelles, notre patrimoine culturel et notre amitié.

Objectifs stratégiques
. Sensibiliser les collectivités locales et les informer de la stratégie touristique conjointe.

. Soutenir le développement des affaires, 'entrepreneuriat, I'investissement privé et la formation
continue des fournisseurs de services de la région.

. Favoriser la communication et une collaboration étroite entre les parties prenantes de la région.

. Mettre en valeur la culture algonquine et I'environnement naturel au moyen d’un solide
programme de communication-marketing.

Actions visant I'objectif 4 : mettre en valeur la culture algonquine

Elaborer un programme de communication-marketing pour promouvoir le tourisme dans les trois
collectivités : inventaire des attraits, signalisation, slogan, image de marque et outils de marketing
(par exemple, une carte touristique).

Promouvoir la région dans les salons de tourisme et de plein air, dans les médias sociaux et les sites
Web, ainsi qu’au moyen de brochures, d’événements et de souvenirs, etc.

Mettre en valeur la culture algonquine en organisant un festival hors réserve une exposition au
Musée de la gare, au parc du 75e et a Témusique.

Aménager des sentiers pédestres interactifs et un centre d’interprétation pour expliquer la culture
algonquine.

Aménager un village algonquin traditionnel pour illustrer le mode de vie ancestral.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Conseils pour définir les objectifs, les partenaires et les actions

1. En petits groupes, revoir la vision d’avenir préliminaire et I'analyse FFPM du choix de DEC conjoint qui
vous était assigné a l'atelier 3 : Etablir les priorités. Intégrer la vision d’avenir au modele de plan de
travail conjoint ci-apres.

2. Désigner quelqu’un pour prendre des notes au tableau de papier (étapes 3 a 5, et 9) et intégrer leur
version finale au modéle de plan de travail conjoint ci-aprés. Ce travail sera facilité par 'utilisation d’un
ordinateur.

Objectifs

3. Prendre 10 a 15 minutes pour discuter des principaux facteurs qui auront probablement une influence
positive ou négative sur la réussite du projet. Les noter au tableau de papier. Relire les facteurs et les
regrouper selon leurs similarités (il est important de les regrouper).

4. Prendre 10 a 15 minutes pour discuter des deux questions suivantes et noter les réponses sur une
nouvelle feuille du tableau.

a. Facteurs positifs : que peut-on faire pour en maximiser les effets?
b. Facteurs négatifs : que peut-on faire pour en atténuer les risques?

5. Prendre 15 a 20 minutes pour ébaucher de un a cing objectifs en tenant compte des facteurs positifs
et négatifs déterminés précédemment. Commencer la formulation de chaque objectif avec un
verbe : élaborer, former, explorer, etc. Consulter 'exemple de la stratégie touristique des partenaires
québécois ayant participé a I'IDEC.

6. Par la suite, reproduire le modeéle de plan de travail conjoint autant de fois qu’il y a d’objectifs, puis
inscrire ces derniers sous la vision d’avenir. (Reproduire le modele de plan de travail conjoint au moyen
de la fonction copier-coller.)

Partenaires

7. Pour chacun des objectifs, discuter d’organisations pouvant devenir des partenaires afin de partager
le poids du projet et d’'en maximiser les avantages. |l peut s’agir de bailleurs de fonds susceptibles de
soutenir la réussite d’un tel projet.

8. Désigner quelqu’un en mesure de communiquer avec chaque partenaire potentiel et fixer une
échéance pour qu’il donne des nouvelles.
Activités

9. Prendre 15 a 20 minutes pour discuter des actions possibles que les collectivités devraient
entreprendre pour atteindre chacun des objectifs stratégiques. Noter les actions correspondant a
chaque objectif sur une feuille distincte du tableau.

10.En grand groupe, choisir d’'une a cinq actions par objectif, les classer par ordre de priorité, puis les
intégrer au modele de plan de travail conjoint correspondant. Ajouter ou enlever des lignes au besoin.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

SECTION 2 - Calendrier, responsabilités et ressources
Contexte

En précisant pour chaque action le calendrier, les responsabilités et les ressources, on s’assure :
e d’une plus grande clarté;
¢ de bien maintenir le cap;
¢ d’avoir une référence de base pour les rapports qui suivront.

Indications

1. Pour chacune des actions, indiquer les dates prévues de début et de fin au modeéle de plan de travail
conjoint.

2. Pour chacune des actions, désigner une collectivité responsable et une personne responsable (au
besoin) au modeéle de plan de travail conjoint.

3. Pour chacune des actions, indiquer les ressources requises (humaines, financiéeres et physiques) au
modele de plan de travail conjoint.

4. Prévoir la réunion d’une équipe restreinte pour achever le plan de travail conjoint en y ajoutant les
résultats et les prochaines étapes immédiates (voir plus loin). Désigner les participants a cette réunion
et convenir d’un processus de révision et d’approbation du plan de travail conjoint.

Finalisation du plan de travail conjoint

L'équipe chargée de finaliser le plan de travail conjoint devra définir les résultats et les prochaines étapes
immédiates correspondant a chaque action. Une bonne fagon de le faire consiste a ajouter, a I'extréme
droite du modele de plan de travail conjoint, deux colonnes intitulées Résultats et Prochaines étapes.

Les résultats désignent les conséquences spécifiques et concrétes d’une action : par exemple, une réunion,
une étude de faisabilité ou un plan. Pour chacune des actions, déterminer ce qui doit étre fait pour la
réaliser complétement. Par exemple, si I'action consiste a faire un sondage pour connaitre I'intérét de

la collectivité a I'endroit d’un accroissement du tourisme, le résultat sera un rapport de sondage. Autre
exemple : si I'action consiste a obtenir des suggestions de la collectivité au moyen d’une séance de
mobilisation, le résultat sera un rapport résumant les suggestions obtenues.

Apres avoir défini les résultats, il faut bien établir les prochaines étapes et ajuster le calendrier, les
responsabilités et les ressources en conséquence. Distribuer ensuite le plan d’action conjoint aux élus et aux
employés de chaque collectivité en vue de sa révision et de son approbation finale.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Outil 17 — Modeéle de mandat de gouvernance conjointe

But : Cet outil propose des conseils et un modele pour I'élaboration du mandat d’un groupe de travail et
d’une équipe de projet de DEC conjoint. Téléchargez 'outil 17 dans Microsoft Word (le téléchargement
n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour I'exercice de structures de gouvernance de I'atelier 4 (voir 'ordre du jour dans l'outil 15).

Contexte

Jusqu’ici, la responsabilité du DEC conjoint avait été confiée par les collectivités a un groupe de champions
du DEC conjoint. En passant des étapes de I"élaboration d’une vision d’avenir et de la planification du travail
a la phase de la mise en ceuvre, les collectivités ont besoin d’une structure de gouvernance officielle pour
gérer leur partenariat et réaliser leurs projets de DEC conjoint.

L'IDEC recommande aux collectivités de former un groupe de travail ou un conseil conjoint qui veillera a
gérer et coordonner le processus de DEC conjoint, ainsi qu’a créer au besoin des équipes de projet qui
seront responsables de chaque initiative.

Dans le cas d’'un nouveau partenariat, I'IDEC recommande I'adoption d’'un mandat officiel pour un groupe
de travail du DEC conjoint. Ce groupe de travail succédera au groupe de champions du DEC conjoint
et il pourra s'appuyer sur une ou plusieurs équipes de projet. Le mandat du groupe de travail devrait
comprendre les éléments suivants.

¢ Maintenir la relation de développement PR'SE D E D EC' SIO N
économique au moyen de réunions et de CO N S E N S U E LLE

communications périodiques.

Veiller a ce que toutes les parties approuvent
des décisions prises permettra de pallier

les différences entre les partenaires. Il faut
également veiller a ce que toutes les parties
soient pleinement investies dans la mise en

¢ Partager I'information relative aux activités,
projets et événements d’intérét commun pour
les collectivités.

¢ Discuter des problemes et des occasions se
rapportant au développement régional et a la
relation.

ceuvre. Batir un consensus est particulierement
important quand les partenaires ont
d’importantes différences de taille, de
population ou de revenus.

« Etablir les priorités et projets communs afin de
raffermir la relation et de faire progresser le DEC

dans la région. L'IDEC recommande I'adoption d’'un modele

consensuel élaboré par le Conseil tripartite de

* Elaborer des plans conjoints, veiller 3 leur mise Slave Lake, décrit au bas.

en ceuvre et faire rapport sur leur évolution.

¢ Coordonner les activités des projets conjoints, notamment en gérant le travail des équipes de projet.
¢ Coordonner les communications portant sur les activités communes et sur le partenariat en général.

Sous plusieurs aspects, le groupe de travail du DEC conjoint est une version plus formelle du groupe de
champions du DEC conjoint. Tous deux sont composés d’élus, de hauts fonctionnaires ou d’experts en
développement économique de chaque collectivité. Les représentants de chaque collectivité doivent faire
rapport et sont imputables devant leurs conseils et administrations respectifs.

Les collectivités peuvent aussi décider qu’une partie prenante sera représentée au groupe de travail du DEC
conjoint. Elles peuvent aussi embaucher un expert-conseil ou partager un employé chargé de soutenir le
travail de planification et de mise en ceuvre d’un projet.
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PLUS FORTS ENSEMBLE 4. OUTILS, DOCUMENTATION ET ORDRES DU JOUR DES ATELIERS

Les partenaires peuvent aussi décider de créer un conseil conjoint. Un tel conseil différe du groupe de
travail du DEC conjoint en ce qu’il est responsable de I'ensemble du partenariat et des relations des
collectivités, et non uniquement du développement économique conjoint. Le conseil conjoint est aussi
responsable de partager I'information et les mises a jour relatives aux collectivités dans leur ensemble.
Les collectivités qui créent un conseil conjoint peuvent décider de former un sous-comité (ou un groupe
de travail du DEC conjoint) pour gérer leurs activités de DEC conjoint.

Les roles du conseil conjoint et du groupe de travail du DEC conjoint sont résumés ci-apres.

Modéle de groupe de travail

Modeéle de conseil conjoint
l du DEC conjoint

PC{IH'S:“ Conseil PCDI‘IiS:il
rerr[ res municipal rerr! res
MNations MNations

Conseil
municipal

STRUCTURES DE GOUVERNANCE CONJOINTES
PREMIERES NATIONS-MUNICIPALITES

Les diagrammes illustrent deux types de structure de gouvernance : I'une avec conseil conjoint et
I'autre sans. Dans le premier type, le groupe de travail du DEC conjoint reléve directement du conseil
conjoint, tandis que dans le second, les membres du groupe de travail du DEC conjoint rendent
compte a leur conseil respectif.

En général, la structure avec conseil conjoint convient mieux a des partenariats éprouvés souhaitant
élargir leurs activités conjointes. Le deuxiéme type convient davantage a un nouveau partenariat
souhaitant coordonner des activités dans un domaine spécifique comme la promotion touristique, ou
encore réaliser des taches conjointes, comme la construction d’un centre d’interprétation.
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Indications

1. Prendre individuellement connaissance de I'outil pendant que le facilitateur décrit les modeles de
structures en utilisant I'exemple de collectivités ayant participé a I'IDEC.

2. Répondre aux questions suivantes en grand groupe afin d’établir un consensus sur les structures
nécessaires a votre partenariat.

a. Compte tenu de ce que nous voulons faire, quelle structure conviendrait le mieux : un conseil
conjoint ou un groupe de travail du DEC conjoint?

b. Avec laquelle de ces structures chacun de nos conseils serait le plus a I'aise?
c. Avons-nous besoin d’une équipe de projet? Avons-nous besoin de plusieurs équipes de projet?

3. Sile choix se porte sur un groupe de travail du DEC conjoint, utiliser en groupe le modele ci-aprés. On
peut le modifier au besoin en fonction des réponses apportées aux questions de chaque section. Il est
conseillé d’utiliser 'ordinateur pour intégrer les réponses au modele. Ce travail permettra a une équipe
restreinte de produire ultérieurement une version préliminaire compléte.

Si, au contraire, le choix se porte sur un conseil conjoint, consulter le Protocole de gouvernance du
conseil tripartite et du Secrétariat du directeur général pour connaitre le mandat s’appliquant a un
conseil conjoint. Lannexe A — Ressources comporte un lien hypertexte vers ce protocole.

Modéle de mandat pour un groupe de travail du DEC conjoint

Ce modéle convient a un groupe de travail du DEC conjoint ne comptant qu’une seule équipe de projet. Il
s’agit d’'un mandat de base. Les collectivités devront I'adapter a leurs besoins.

¢ Quel est le mandat du groupe de travail du DEC conjoint et de I'’équipe de projet? En quoi ce mandat
refléte-t-il la vision d’avenir du projet conjoint?

¢ Quels membres de chaque collectivité en feront partie? Il peut s'agir d’élus, d’agents de
développement économique, de directeurs généraux, etc.

¢ Comment les collectivités y seront-elles également représentées? Par exemple, deux élus de
chaque collectivité, un directeur général et un gestionnaire de bande, un agent de développement
économique de chaque collectivité, etc.

¢ Quelles autres organisations pourront y participer et combien de représentants y délégueront-elles?
Ces organisations peuvent comprendre la chambre de commerce locale, une corporation de
développement économique, etc.

¢ Quels Principes de dialogue les membres du partenariat ont-ils adoptés?

e Quel sera le role de chacun? Outre les participants au groupe de travail du DEC conjoint et
les membres de I'équipe de projet, des personnes pourront étre désignées a la présidence, a
I'administration ou a la coordination.
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¢ Quelles seront les responsabilités de chaque fonction? S’inspirer des suggestions ci-apres pour définir
les responsabilités de chaque fonction.
Participants au groupe de travail
e Participer aux réunions ou s’y faire remplacer.
e Rendre compte au conseil, aux comités appropriés, etc.

e Exécuter diverses taches : commenter les ordres du jour et les procés-verbaux des réunions,
prendre connaissance de la documentation avant les réunions, etc.

e Souscrire aux Principes de dialogue.
o Déclarer tout conflit d’intéréts réel ou apparent.

Président du groupe de travail

Le role de la présidence est de veiller au bon déroulement des réunions du groupe de travail, au
suivi de I'ordre du jour et au respect des Principes de dialogue par les membres du groupe. Certaines
collectivités pourront souhaiter désigner chacune un co-président, désigner a cette fonction un

tiers indépendant ou encore assumer la présidence en alternance. Les responsabilités comprennent
notamment :

¢ la préparation de l'ordre du jour des réunions aprés consultation des représentants des
collectivités partenaires;

¢ larévision et la diffusion des proces-verbaux des réunions conjointes;
¢ l'animation des réunions conformément aux Principes de dialogue.

Administrateur du groupe de travail

Dépendamment de la fréquence des réunions et du nombre de participants, le travail administratif
peut se révéler imposant. Ladministration devrait étre confiée a une personne ayant les aptitudes et le
temps requis pour assumer les responsabilités suivantes.

¢ Prendre en note les échanges et les décisions prises en vue de la rédaction des procés-verbaux des
réunions.

e Collaborer a la préparation et a I'envoi des ordres du jour des réunions.
e Gérer la logistique des réunions.
e Gérer le budget et tenir des dossiers.

Membres de I'équipe de projet

Les membres de I'équipe de projet doivent avoir les compétences requises par le projet et étre en
mesure d’assumer les responsabilités suivantes.

e Participer aux réunions ou s’y faire remplacer.
e Rendre compte au conseil, aux comités appropriés, etc.

e Exécuter diverses taches : commenter les ordres du jour et les procés-verbaux des réunions,
prendre connaissance de la documentation avant les réunions, etc.

e Souscrire aux Principes de dialogue.
e Déclarer tout conflit d’'intéréts réel ou apparent.
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Coordonnateur de projet conjoint

La personne responsable de la coordination doit étre capable d’assurer la réussite du projet ou du
programme et étre en mesure d’assumer les responsabilités suivantes.

¢ Prendre en note les échanges et les décisions prises en vue de la rédaction des procés-verbaux des
réunions.

e Collaborer a la préparation et a I'envoi des ordres du jour des réunions.
e Gérer la logistique des réunions.
e Gérer le budget et tenir des dossiers.

e A quelle fréquence auront lieu les réunions? Comment choisira-t-on 'emplacement des réunions?
¢ Quel processus utilisera-t-on pour proposer des points a l'ordre du jour?

Budget

¢ Comment seront défrayés les colits des réunions et des activités conjointes?

e Le cas échéant, comment les fonds seront-ils alloués au coordonnateur? Méme si les co(ts sont
partagés entre les partenaires, une collectivité devra agir a titre d’employeur officiel.

Reddition de comptes

e A quelle fréquence et sur quels sujets les membres du groupe de travail du DEC conjoint devraient-
ils rendre des comptes a leurs conseils respectifs et en obtenir des directives?

e Aquelle fréquence et sur quels sujets les membres de 'équipe de travail devraient-ils rendre des
comptes au groupe de travail du DEC conjoint et en obtenir des directives?

Prise de décision

¢ Combien de représentants de chaque collectivité doivent-ils étre présents pour avoir quorum?

e Comment les décisions seront-elles prises? LIDEC recommande le modele consensuel élaboré
par les trois conseils de la Région de Lesser Slave Lake et adopté par d’autres partenariats de
collectivités ayant participé a I'[DEC. Nous croyons que ce modele favorise 'adhésion des parties
aux décisions prises par le partenariat. La recherche constante de décisions consensuelles permet
d’atténuer les différences entre les parties et de garantir que chacune participe pleinement a
la mise en ceuvre. La recherche de consensus est d’autant plus importante lorsqu’il existe des
différences sensibles entre les partenaires, que ce soit au chapitre de I'étendue, de la population
ou des revenus.

Le modele consensuel des trois conseils de la Région de Lesser Slave Lake propose une prise de
décision en trois étapes. Dans un premier temps, on cherche a établir un consensus entre tous les
membres individuels des trois conseils. Si c’est impossible, on cherche a établir un consensus entre
les trois conseils s’exprimant chacun de facon collective. Si le consensus ne peut toujours pas étre
atteint, les trois conseils sont invités a voter (une voix par conseil) afin de prendre une décision

a la majorité simple. Les rares fois ou la décision est prise par un vote des conseils, tout conseil

ne pouvant soutenir la décision a le droit de se retirer en donnant un préavis écrit de cing jours
ouvrables. lannexe A — Ressources propose un lien hypertexte vers le Protocole de gouvernance
du conseil tripartite et du Secrétariat du directeur général.
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Résolution des différends

¢ Comment résoudre les différends qui peuvent survenir? Un processus de résolution des différends
vise a chercher un accord lorsque les parties difféerent d’opinion, mais veulent s’entendre. C’'est un
processus tres différent de celui qui donne raison a I'un ou a l'autre. Selon la nature du différend,
il pourra étre nécessaire de recourir a un tel processus. Dans tous les cas, le processus facilite
la gestion des différends d’'une maniére qui renforce le partenariat au lieu de I'affaiblir. Nous
recommandons ce processus a tous les partenariats.

Les conseils ci-apres, qui sont tirés des pratiques exemplaires en résolution de différends
autochtones et intermunicipaux, peuvent vous guider dans I'élaboration d’un processus de
résolution des différends propre a votre partenariat.

e Prévenir les différends avant qu’ils ne deviennent problématiques et tenter de les résoudre.
e Adopter un processus permettant aux partenaires de soulever une préoccupation.

e Adopter une fagon d’agir lorsqu’une préoccupation est soulevée : par exemple, tenir une
réunion conjointe pour en discuter.

e Sengager a respecter les Principes de dialogue tout au long des échanges.

e Convenir conjointement d’un énoncé du probléme avant la réunion et envisager la possibilité
de faire appel a un facilitateur externe.

¢ Convenir d’'abord des faits ou des éléments objectifs du différend. Il pourra étre nécessaire de
colliger certaines données avant la réunion.

e Permettre a chaque partenaire d’exposer sa position sans étre interrompu, puis demander au
groupe de poser des questions et de soumettre d’éventuelles solutions.

e Sengager a considérer ensemble les divers choix et a négocier ensemble une solution
convenant a tous les partenaires.

Fréquence des révisions

e A quelle fréquence les collectivités partenaires devraient-elles réviser le mandat?

Signatures

¢ Lentente est signée et datée par le chef et le maire.
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Outil 18 — Validation de I'état de la relation

But : Cet outil propose un guide pour la validation annuelle de I'état de la relation. Téléchargez l'outil 18
dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour la phase D : Agir, point D5 : Effectuer une validation annuelle (voir le chapitre 3
— Guide de développement économigue communautaire (DEC) conjoint Premiéres Nations-

municipalités).

Préparatifs et matériel

Faire chaque année les deux exercices suivants au cours d’une réunion du groupe de travail du DEC conjoint.
Allouer au moins deux heures pour les deux exercices.

Aménager la salle avec des tables pour quatre a six personnes. Prévoir des notes adhésives et des
marqueurs sur chaque table, et afficher des feuilles du tableau de papier pour faire I'historique (voir ci-
apres). Pour chaque table, imprimer une copie du présent outil et de la plus récente version du plan de
travail conjoint.
Pour I'exercice de I'historique, coller cOte a cOte deux ou trois feuilles du tableau de papier, puis tracer une
ligne horizontale d’un bout a I'autre. En haut de cette ligne, écrire Année passée, et en bas, écrire Année a
venir.
Exercice 1 — Frise chronologique : faits marquants de 'année passée et attentes pour I'avenir
Durée : 45 minutes
Indications

1. Former des groupes de quatre a six participants de toutes les collectivités.

2. En petits groupes, prendre de 10 a 15 minutes pour échanger sur les faits marquants de la derniére

année de collaboration. Noter les faits marquants sur des notes adhésives (un par note). Il peut s’agir

d’événements majeurs, d’étapes franchies, de problemes rencontrés ou de moments de fierté.

3. Demander a chaque petit groupe de faire part de ses résultats et de les afficher au tableau dans la
partie année passée.

4. Retourner en petits groupes et prendre de 10 a 15 minutes pour échanger sur les attentes face a
I'année qui vient. Noter les attentes sur des notes adhésives (une par note).

5. Demander a chaque petit groupe de faire part de ses résultats et de les afficher au tableau dans la
partie Année a venir.

6. Lancer une discussion en grand groupe. Chercher les différences et les similitudes entre les résultats.

Exercice 2 — Discussion en groupe : lecons retenues et changements requis
Durée : 75 minutes
Indications

1. Former des groupes de quatre a six participants de toutes les collectivités.
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2. Allouer aux participants une période de cing minutes pour réfléchir en silence aux questions suivantes.

e Atitre d’élu ou d’employé de la collectivité, qu’ai-je appris cette année au sujet du travail en
partenariat?

o Atitre d’élu ou d’employé de la collectivité, qu’ai-je appris cette année au sujet de la planification
conjointe?

3. Demander aux participants de prendre de 10 a 15 minutes pour échanger leurs réponses en petits
groupes, puis d’en discuter les différences et les similitudes. Noter les résultats des échanges.

4. En petits groupes, prendre de 10 a 15 minutes pour accorder une note de 1 a 10 (1 étant le plus faible
et 10 le plus élevé) en réponse aux questions suivantes. Noter les résultats et leur justification.

e A quel point, connaissons-nous et comprenons-nous nos priorités, besoins et objectifs communs?
e Aquel point les dirigeants et le personnel sont-ils favorables au partenariat?

¢ Comment évaluons-nous notre capacité a établir et a maintenir une confiance mutuelle, ainsi qu’a
résoudre les différends?

5. En petits groupes, prendre de 10 a 15 minutes pour échanger sur ce qui pourrait étre fait I'an prochain
pour améliorer ces résultats. Noter les suggestions.

6. Demander a chaque petit groupe d’exposer ses suggestions a I'ensemble des participants.

7. Engrand groupe, prendre de 15 a 20 minutes pour évaluer chacun des plans ou projets conjoints a
I'aide des questions suivantes.

a. Le projet conjoint que nous avons choisi est-il toujours une source d’inspiration pour le groupe de
travail du DEC conjoint? Dispose-t-il d’un large appui?

b. Les actions du plan de travail conjoint permettent-elles comme prévu d’atteindre les objectifs et
de réaliser la vision d’avenir du partenariat?

c. Des mesures sont-elles nécessaires pour tenir compte de commentaires venant d’élus,
d’employés, de membres de la collectivité ou d’autres parties prenantes?

8. Préciser les étapes suivantes nécessaires pour consolider le partenariat et améliorer ses résultats au
cours de I'année a venir.
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Outil 19 — Renouvellement de I'entente de partenariat

But : Cet outil propose un guide pour la révision et le renouvellement d’une entente de partenariat
(entente conjointe d’amitié, mandat du groupe de travail du DEC conjoint, etc.). Téléchargez 'outil 19
dans Microsoft Word (le téléchargement n’est disponible que si vous utilisez Adobe Reader).

Outil requis pour la phase D : Agir, point D5 : Effectuer une validation annuelle (voir le chapitre 3 — Guide
de développement économigue communautaire (DEC) conjoint Premiéres Nations-municipalités).

La révision d’une entente de partenariat devrait se faire au cours d’une réunion combinée du groupe de
travail du DEC conjoint et des équipes de projet. Allouer au moins 90 minutes a cet exercice.

Indications

1. Aménager la salle avec des tables pour quatre a six personnes, avec notes adhésives et marqueurs.
Remettre une copie du présent outil a chaque participant.

2. Former des groupes de participants d’'une méme collectivité et leur allouer de 30 a 40 minutes pour
compléter le bilan de santé ci-aprés.

a. Répondre aux questions de la premiére section intitulée ententes claires et solides. Discuter de
chaque question et s’entendre sur une note consensuelle de 1 a 10 (1 étant le plus faible et 10 le
plus élevé) pour 'ensemble de la section et non pour chacune des questions. Noter la justification
de la note accordée par le groupe et décrire comment votre collectivité aimerait améliorer
I'entente de partenariat. Les améliorations peuvent viser les termes de I'entente ou encore la
fagon de la mettre en ceuvre.

b. Refaire I'exercice pour la deuxiéme section intitulée Prendre des décisions et travailler
conjointement.

c. Additionner les notes accordées aux deux sections pour obtenir la note totale de I'entente de
partenariat.

3. Demander a un représentant de chaque collectivité d’exposer les résultats de son groupe, en justifiant
chaque note et en suggérant des améliorations au partenariat. Noter les commentaires au tableau de
papier.

4. Apres I'exposé des notes et de leur justification par chaque collectivité, lancer la discussion en grand
groupe. S'assurer du respect des Principes de dialogue au moment de la discussion sur les moyens qui
permettraient d'améliorer I'entente de partenariat.

5. Définir les prochaines étapes en vue d’une amélioration, puis en préciser les responsabilités et les
échéances.
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Chapitre 5 — Etudes de cas des
collectivités de I'IDEC

«

Le plus important élément a ne pas oublier dans tout ce
gue nous avons fait jusqu’a aujourd’hui, est de se rappeler
gu’il faut inclure nos voisins. En faisant cela, nous avons
maintenant une relation beaucoup plus ouverte, remplie
d’aspects positifs.

Jim Scott, maire, The Pas (Man.)

»
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5. ETUDES DE CAS DES COLLECTIVITES

La Premiére Nation Sawridge, la Ville de Slave Lake et le
District municipal de Lesser Slave River No. 124 (Alberta)

Population 389

Dirigeants élus Chef Roland Twinn

(en 2015)

Sites Web www.sawridgefirstnation.com

De la reprise aprés catastrophe au développement
économique

Ces collectivités se trouvent a 250 km au nord
d’Edmonton, le long du littoral sud-ouest de Slave
Lake. La Premiere Nation Sawridge, qui compte
principalement sur des revenus autonomes pour
fournir des services, est gouvernée par I'assemblée
des membres adultes de la Premiéere Nation qui
vivent dans la réserve et fonctionne en vertu de sa
propre constitution (plutot qu’en vertu de la Loi sur
les Indiens).

Apres les incendies de forét dévastateurs de 2011 qui
ont perturbé la vie et les moyens de subsistance de
tous les habitants de la région, les trois collectivités
ont regu 64 millions de dollars en fonds de secours du
gouvernement de I'Alberta. Elles ont alors mis sur pied
un conseil tripartite pour diriger les travaux de reprise
de la région et assurer une planification stratégique
régionale. Le conseil tripartite a distribué les fonds et
entrepris une variété d’initiatives, dont I'élaboration
d’un Plan de croissance régionale et la mise sur pied
d’un comité de développement économique.

2929
Préfet Murray Kerik

6782

Maire Tyler Warman

www.slavelake.ca www.mdlsr.ca

Ce comité a élaboré le document conjoint intitulé
Lesser Slave Lake Region Tri-Council Economic
Development Strategic Plan (2012—2015) et engagé
un agent de développement économique (ADE).

Le renforcement des liens

Quand les collectivités ont adressé leur demande

a I'lDEC, elles voulaient sortir du contexte de
reprise aprés catastrophe pour se concentrer sur le
renforcement de leurs liens et de leur partenariat.
Pour ce faire, elles ont rédigé un projet d’entente
conjointe d’amitié qu’elles ont signé lors de la
troisiéme Honouring the Fire Round Dance, une
cérémonie annuelle de célébration du feu tenue
en 2014. C’était la premiere fois que le district et

la ville participaient a la traditionnelle danse en
rond des Cris. Accompagnés de leurs familles, le
maire Warman et le préfet Kerik ont aussi invité
les membres de leurs collectivités a participer a la
cérémonie. Les Premieres Nations voisines qui ont
assisté a I'événement ont dit avoir été inspirées par
ce gu’elles ont vu dans cet effort de renforcement
des liens.
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En évoquant I'expérience qu’il venait de vivre, le
préfet Kerik a déclaré : « Non seulement avons-
nous bien travaillé ensemble en tant que collegues,
mais en cours de route, nous sommes aussi
devenus de formidables amis ».

Faits saillants de la collaboration : intégration de
la planification, du développement économique et
des communications

¢ Llinventaire conjoint des terres a été dressé
en 2013 et 2014 dans le but d’adopter une
approche régionale en ce qui concerne
leur utilisation. Les objectifs consistaient a
déterminer quelles terres étaient disponibles
et a quelles fins, a éviter les chevauchements
et a trouver des moyens de collaborer. Les trois
collectivités ont élaboré un Plan de croissance
régionale qui sert de base pour stimuler la
croissance dans la région. Sawridge utilisera
le Plan de croissance régionale comme guide
pour 'aménagement du territoire, alors que
les deux municipalités ont élaboré un Plan de
développement intermunicipal qui régit leur
utilisation des terres. Les deux documents ont
été ratifiés en 2015.

e Alautomne 2014, les collectivités ont organisé
un symposium sur le DEC régional qui a fait
ressortir le tourisme en tant que priorité
commune. Le symposium a accordé une
importance particuliere a la réduction du
chevauchement des activités et a 'amélioration
de la collaboration entre neuf initiatives et
organisations de développement économique
régional. La participation de bailleurs de fonds
au symposium a aidé a faire ressortir un certain
nombre de possibilités communes. Les travaux
d’élaboration d’une stratégie conjointe sur le
tourisme régional ont commencé en 2015.

La stratégie vise a mettre en lumiére et a
promouvoir la culture et I'histoire autochtones,
notamment 'emplacement ou a eu lieu la
signature historique du Traité 8 sur le littoral de
Slave Lake.

¢ La politique conjointe en matiére de
communications a été élaborée en réponse a
une défaillance du réseau de communications
lors des incendies de forét de 2011. La
politique décrit comment les trois collectivités
communiqueront les unes avec les autres
lorsque surviendra un événement inattendu,
et comprend des lignes directrices visant
les communications sur le développement
économique et la gestion des urgences.

La politique prévoit également des séances
d’information a I'intention des nouveaux
employés et des nouveaux représentants

élus au sujet des accords de DEC et appuie

la collaboration entre les trois collectivités
pour en assurer la durabilité a long terme. La
politique en matiére de communication fait
dorénavant partie intégrante du protocole de
gouvernance du Conseil tripartite de la Région
de Slave Lake.

Legons retenues : faire appel a la prise de décision
par consensus pour batir et entretenir la confiance

Le Conseil tripartite a mis au point un Modéle de
consensus en trois étapes afin d’aider a équilibrer
leurs différences de taille. Les membres du Conseil
tripartite attribuent a ce modéle la raison de leur
succés. Comme I'explique le maire Tyler Warman
ci-dessous, ils ont d’abord éprouvé certaines
difficultés avec le Modele de consensus, puis ils
ont pris conscience du fait que le consensus ne
fonctionne que lorsque les gens comprennent que
ce qui bénéficie a I'un bénéficie a tous.

La confiance est I'élément le plus
important. Si la confiance n’y est
pas, vous n’avez rien sur quoi
construire. Au départ, nous avions
de la difficulté, car nous tentions
de compétitionner et il ne faut pas
faire ¢a. Les projets individuels
gue nous réalisons ne seront
pas nécessairement avantageux

de fagon égale pour tous — c’est
impossible. Si nous essayons

de faire cela, on ne pourra rien

accomplir. Mais, collectivement,
la totalité de ces projets sera
avantageuse pour nous tous.

Tyler Warman,
maire, Ville de Slave Lake (Alb.)
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Etablissement de relations et étapes clés du
DEC conjoint

Mai 2011 : des incendies de forét détruisent le
tiers de la ville et une bonne partie des environs;
un Conseil tripartite est créé pour s‘occuper de la
reprise.

Mai 2012 : Le Conseil tripartite crée un comité de
développement économique, élabore une stratégie
de développement économique conjoint et engage
un ADE.

Oct. 2013 : Les trois collectivités joignent les rangs
de I'IDEC pour renforcer leurs relations.

Janv. 2014 : Un atelier conjoint porte
principalement sur des enjeux liés a I'établissement
de relations et au marché du travail; un projet
d’entente conjointe d’amitié est rédigé et le
tourisme est présenté comme une occasion de DEC
conjoint. Le Conseil tripartite lance un site Web qui
met en valeur les trois collectivités; son objectif
consiste a attirer résidents et entreprises.

Mai 2014 : Les collectivités signent une entente
conjointe d’amitié et festoient a I'occasion d’une
danse en rond, une cérémonie de célébration du
feu (Honouring the Fire Round Dance), organisée
par la Premiéere Nation Sawridge.

Janv. 2014 : Les collectivités dressent un inventaire
conjoint des terres et partagent les plans
d‘utilisation des terres dans le cadre d’un Plan de
croissance régionale.

Sept. 2014 : La construction du centre patrimonial
Legacy Centre commence; le batiment

comprend une salle pour la tenue de réunions

et d’événements, une garderie et des locaux

a bureaux offerts en location aux organismes
communautaires. Le Legacy Centre servira aussi
de centre d’évacuation pour la région. Les trois
collectivités contribuent financierement a sa
construction.

Nov. 2014 : Les partenaires élaborent un projet
de politique en matiere de communications

et tiennent le premier symposium sur le
développement économique régional dans ce
secteur.

Pour en savoir plus sur ce partenariat en

Alberta, veuillez consulter : www.fcm.ca/
CollectivitésParticipantes. On trouvera un lien
vers les documents Regional Tri-Council Economic
Development Strategic Plan (2012-2016) et
Regional Growth Plan de Slave Lake dans

I'annexe A — Ressources.
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La Premiére Nation de Lac Seul, la Municipalité de Sioux
Lookout et la Premiére Nation de Kitchenuhmaykoosib

Inninuwug (Ontario)

Photo: Tim Brody,Sioux Lookout Bulletin

Population 1204 dans la réserve

2 327 hors réserve

Dirigeants élus  Chief Clifford Bull

(en 2015)

Sites Web www.lacseulfn.org
Des collectivités éloignées les unes des autres,
mais interconnectées

La Municipalité de Sioux Lookout et la Premiére
Nation de Lac Seul se situent a 30 km l'une

de l'autre dans le nord de I'Ontario, tandis

que leur partenaire, la Premiére Nation de
Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI), se trouve a
400 km plus au nord et n’est accessible que par
avion ou par une route d’hiver. Sioux Lookout joue
le role d’une plaque tournante en matiere de santé,
d’éducation, de transport et de services pour les
Premieres Nations avoisinantes, comme celle de
Lac Seul, de méme que pour 31 Premiéres Nations
du Grand Nord comme KI.

Ces collectivités avaient de nombreuses raisons
d’adhérer au programme de I'IDEC. Une entente
conjointe d’amitié entre la Premiere Nation de
Lac Seul et Sioux Lookout avait été élaborée
dans le cadre du Programme de partenariats en
infrastructures communautaires de la FCM et

995 dans la réserve

Chief Donny Morris

www.bigtroutlake.firstnation.ca

5037

443 hors réserve

Mayor Doug Lawrence

www.siouxlookout.ca

signée en 2012; ces collectivités disaient cependant
que le racisme était un probleme récurrent. La
bande de Kl souhaitait depuis fort longtemps
établir un partenariat avec ses voisins, mais son
éloignement constituait un défi.

Combiner les atouts pour contrer la crise du colt
des aliments

Les partenaires formulent actuellement une
proposition et un modele opérationnel pour

un centre de distribution régional (CDR) qui
approvisionnera en aliments moins co(teux, sains
et frais jusqu’a 31 Premieres Nations nordiques
tout en créant des emplois pour les habitants de
Lac Seul.

Le CDR possede une grande valeur stratégique, car
les collectivités nordiques éloignées de cette région
font face aux colts élevés des denrées alimentaires
et au manque d’aliments sains. Cela engendre des
problémes de santé.
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Chaque partenaire apporte des atouts complé-
mentaires au projet. Sioux Lookout possede un
entrepot vide a I'aéroport et son personnel a acquis
une expérience pertinente en matiére de dévelop-
pement des entreprises. Kl, qui est actionnaire de
la société Wasaya Airlines, le transporteur aérien
desservant la plupart des 30 collectivités autoch-
tones nordiques, possede des connaissances de
premiére main sur les défis alimentaires des régions
nordiques et les relations communautaires dans

le Nord. De son c6té, la Premiere Nation de Lac
Seul possede un centre de formation et une main-
d’ceuvre en mesure de gérer et d’exploiter le CDR.

Faits saillants de la collaboration : renforcer les
appuis pour donner I'impulsion voulue

Les collectivités ont élaboré des propositions
conjointes de financement, organisé ensemble une
conférence sur le développement économique
Premiéres Nations-municipalités et amorcé des
discussions avec des intervenants régionaux sur
I'idée d'un centre de distribution commun. Ces
démarches ont débouché sur une invitation a
visiter le centre de préparation et de distribution
d’aliments de Sysco a Winnipeg ou le groupe de
champions de I'IDEC a pu en apprendre davantage
sur les questions de logistique.

Leurs efforts ont soulevé beaucoup d’intérét et de
nombreuses offres d’appui. Dés décembre 2014,

le projet avait recu une aide financiére totalisant
168 000 $ de I'IDEC, de FedNor et de la Société

de gestion du Fonds du patrimoine du Nord de
I'Ontario. Les fonds ont été utilisés pour engager un
coordonnateur de projet et une société d’experts-
conseils qui achéve actuellement une étude de
faisabilité.

Comme les 31 Premieres Nations nordiques
éloignées seront les principaux clients du CDR, la
premiere étape de I'étude de faisabilité a été de
leur rendre visite. Une fois sur place, les experts-
conseils ont commencé a recueillir des données sur
les besoins et les priorités des collectivités, et a leur
expliquer le projet afin d’obtenir leur appui.

A la fin du mois d’avril 2015, toutes les collectivités
autochtones du Grand Nord ont été invitées

a un rassemblement communautaire sous le
théme Breaking Down Barriers — Building New
Economies. 'événement s’est avéré I'occasion
parfaite pour rencontrer la population, valider

les résultats des recherches et commencer a
examiner les modeles de fonctionnement du CDR.
Parallélement, huit maires et 16 chefs se sont

réunis, pour la premiere fois, afin de se pencher
sur d’autres avenues de DEC régional.

Ces démarches ont mené a la création, en mars
2015, d’un groupe de travail sur le marché de
I'emploi (LMWG) coprésidé par Sioux Lookout et
Lac Seul. Le LMWG a été chargé d’élaborer un
plan communautaire des ressources humaines qui
incluait un répertoire général des compétences de
la région ainsi qu’une analyse des pénuries de main-
d’ceuvre et des prévisions d’emploi pour le futur. A
partir de |3, on élaborera un plan communautaire
de recrutement et de formation afin de répondre
au besoin de main-d’ceuvre qualifiée et de prévoir
les besoins en matiere de formation.

Le groupe de travail sur le marché de I'emploi
LMWG s’active également a organiser une
campagne de marketing pour Sioux Lookout en
vue d’inciter des travailleurs qualifiés a s’installer
dans la région. La campagne mettra en valeur les
avantages de vivre et de travailler a Sioux Lookout
pour les nouveaux diplomés, les travailleurs
étrangers et les travailleurs qualifiés de la région.

La plupart du temps, les
collectivités accessibles par avion
sont oubliées lorsqu’une occasion

de développement économique
se présente. Pourtant, les
Premiéres Nations des régions
isolées peuvent contribuer au
développement économique

régional en s’associant a d’autres
municipalités intéressées, dont

des Premiéres Nations accessibles
par la route a I'année, comme
c’est le cas dans cette initiative.

Conseil de bande de
Kitchenuhmaykoosib Inninuwug
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Legons retenues : surmonter 'obstacle de la
distance et d’un passé douloureux

¢ Le partenariat ontarien a été mis a rude
épreuve par I'éloignement de la Premiére
Nation de KI, installée a plus de 400 km au
nord des deux autres collectivités et qui
ne peut étre rejointe par la route pendant
une bonne partie de I'année. Toutefois,
I'éloignement est devenu un atout lorsque
les partenaires ont choisi comme projet
commun la mise sur pied d’un CDR. KI
connait particulierement bien les besoins
des collectivités autochtones accessibles
seulement par avion et qui seront les
utilisateurs finaux du centre projeté.

e Méme s'ils entretenaient déja des relations
et qu’ils étaient voisins, les gens de Sioux
Lookout et de KI connaissaient mal I'histoire
de Lac Seul. Dans le cadre d’un atelier axé sur
I'établissement de relations, les participants
ont visionné un diaporama accompagné de
musique et intitulé « A History of Lac Seul ».
Le document racontait comment les terres
avaient été inondées, décrivait les consé-
guences des pensionnats et précisait com-
ment ces événements avaient touché a la fois
les personnes et la collectivité. Le diaporama
faisait également ressortir les réalisations de
la collectivité. Visiblement émus, les partici-
pants ont considéré que cette legon d’histoire
était particulierement utile pour leur travail
de collaboration.

Etablissement de relations et étapes clés du DEC
conjoint

Juin 2012 : Avant de se joindre a I'IDEC, Sioux
Lookout et la Premiere Nation de Lac Seul signent
une entente conjointe d’'amitié.

Nov. 2013 : Un premier atelier réunit les trois
collectivités; celles-ci déterminent cing possibilités
de DEC conjoint.

Avril 2014 : Un deuxiéme atelier permet de dresser
une courte liste de trois priorités et d'adopter le
CDR comme choix final. Les partenaires rédigent
une version préliminaire des mandats du groupe de
travail sur le DEC conjoint et de I'équipe de travail
technique.

Mai-sept. 2014 : Les partenaires élaborent des
propositions de financement conjointes et lancent
officiellement le CDR a 'occasion de la conférence
régionale Premiéres Nations-municipalités sur le
DEC conjoint placé sous le theme Ke-ondaatiziying
(Sustaining Ourselves).

Oct.-janv. 2015 : Les collectivités partenaires
signent le texte du mandat confié a un groupe
de travail sur le DEC conjoint, effectuent des
recherches et rencontrent les intervenants.

Nov. 2014 : Sysco, un important exploitant de
distribution alimentaire, accueille les participants
pour une visite d’étude dans ses installations de
Winnipeg.

Sept.-déc. 2014 : Le partenariat recoit 168 000 $
de bailleurs de fonds pour payer le salaire d’un
coordonnateur de projet et la réalisation d’'une
étude de faisabilité.

Févr. 2015 : Le ministre responsable de FedNor,
Greg Rickford, annonce un financement et assiste
au lancement de I'étude de faisabilité. U'équipe

de projet du CDR organise une rencontre afin de
passer en revue les legons retenues et de faire
connaitre les progrés accomplis aux représentants
élus, au coordonnateur du projet ainsi qu’aux
experts-conseils responsables de I'étude de
faisabilité.

Avril 2015 : Les chefs de 30 Premiéres Nations du
Grand Nord sont invités a une rencontre pour faire
part de leurs commentaires et observations sur
I'étude de faisabilité. Huit maires et 16 chefs se
réunissent pour la premiere fois afin de discuter des
enjeux du développement régional.

Mars 2015 : Un groupe d’étude sur le marché du
travail, coprésidé par Lac Seul et Sioux Lookout,
amorce des recherches afin de savoir comment
faire face aux pénuries de main-d’ceuvre et aux
déséquilibres du marché du travail qui frappent la
région.
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Premiéere Nation de Kebaowek, la Ville de Témiscaming et la
Municipalité de Kipawa (Québec)

O
o]
5

o
2

o
<
o

Population 261 dans la réserve 2 385 474
568 hors réserve
Dirigeants élus Chef Lance Haymond Mairesse Nicole Rochon Maire Norman Young
(en 2015)
Sites Web www.kebaowek.ca/fr/index = www.temiscaming.net/ www.kipawa.ca/?Ing=fr

De la coexistence a la collaboration

Ces collectivités sont installées dans une région du
Québec riche en ressources, a environ 70 km au
nord-est de North Bay (Ont.). Témiscaming abrite
le complexe de pates et papiers de Tembec, ou
travaillent 850 personnes.

Les trois réunis, nous sommes

Lorsque la Ville de Témiscaming et Premiére Nation une méme voix et nous espérons
de Kebaowek ont adressé une demande dans le que cela fera une différence
cadre du programme de I'IDEC, elles décrivaient

ainsi leur relation : « Nous vivons cbte a cote et quapd nous ‘CherChe.rot]s du
pourtant nous ne nous connaissons pas vraiment soutien aupres des différents
les uns les autres — nous coexistons ». Qu’a cela ordres de gouvernement.

ne tienne, ils partageaient le désir d’adopter

une approche régionale afin de diversifier leurs
économies pour qu’elles cessent de dépendre du
développement des ressources.

Danielle Gravelle,
directrice générale,
Municipalité de Kipawa, Québec

Les deux collectivités considéraient 'ouverture
d’un nouveau parc provincial, le parc d’'Opémican,
comme un moyen de favoriser la croissance du
tourisme. Etant donné la taille de leurs collectivités,
les deux partenaires ont jugé qu’une approche
régionale réussirait mieux a attirer les touristes et
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ils ont donc demandé a la municipalité voisine de
Kipawa de se joindre a eux.

Les trois collectivités ont décidé d’élaborer une
stratégie conjointe de commercialisation du
tourisme et de se concentrer sur la coordination

du travail de leurs agents de développement
économique (ADE). Ils ont choisi de mettre en
valeur la culture algonquine dans leurs efforts de
promotion touristique, car cela permettrait d’offrir
quelque chose d’unique dans la région et d'attirer

a la fois des touristes canadiens et internationaux.
Cela présentait des avantages économiques pour
les trois collectivités, tout en contribuant a faire
revivre la culture, les croyances et les pratiques
algonquines. Les collectivités I'ont d’ailleurs exprimé
dans leur énoncé de vision conjoint : « Nous voulons
créer une expérience mémorable en accueillant des
visiteurs pour partager nos beautés naturelles, notre
patrimoine culturel et notre amitié ».

Faits saillants de la collaboration : renforcer les
capacités grace a un pair agissant comme mentor,
aux visites d’études et a la consultation

Des que les trois collectivités eurent fait de la
promotion conjointe du tourisme leur grande
priorité, elles ont mis sur pied un groupe de
champions de I'IDEC pour s’efforcer d’établir
I'approche a adopter a I'égard du projet. Les
collectivités ont fait appel a un pair bénévole agissant
comme mentor et possédant une solide expérience
en planification aupres de municipalités québécoises
pour les aider a orienter I'équipe des trois ADE. (Les
pairs agissant comme mentors sont des employés ou
des élus municipaux ou autochtones expérimentés
qui acceptent de conseiller ou d’aider, a titre
bénévole ou moyennant une petite rétribution).
Ensemble, ils ont élaboré une vision, une mission

et des valeurs communes pour la mise au point
d’une stratégie conjointe de commercialisation du
tourisme, effectué des recherches sur la conjoncture
et ont défini des thémes stratégiques visant la
promotion commune du tourisme.

Aprés avoir constaté la nécessité d’effectuer
davantage de recherche, les trois collectivités

ont participé a deux voyages d’études afin d’en
apprendre plus sur les initiatives en matiére de
tourisme reliées a la culture des Premieres Nations
et aux parcs provinciaux. lls ont aussi obtenu
d’innombrables données sur le tourisme.

Les trois collectivités ont ensuite organisé un
souper spaghetti et tenu des consultations
conjointes aupres de 80 membres, propriétaires

d’entreprises et autres intervenants importants de
leurs collectivités afin d’obtenir leurs commentaires
sur leur stratégie conjointe de commercialisation
du tourisme. C’'était fort probablement la premiére
consultation communautaire conjointe Premiéres
Nations-municipalités a avoir lieu dans la région.

Legons retenues : oublier les désaccords et trouver
des occasions

Appliquer les Principes de dialogue pour faciliter
les discussions difficiles

Des le début du processus de développement
économique communautaire conjoint, les deux
premiers partenaires au Québec ont été confrontés
a un lourd défi ayant trait a une mine a ciel ouvert.

Certains représentants élus ainsi que des membres
de la collectivité de Témiscaming défendaient le
projet de mine parce qu’il contribuerait a diversifier
I’économie. D’autre part, des élus et des membres
de la collectivité d’Premiére Nation de Kebaowek
s’y opposaient en raison de leurs inquiétudes quant
aux impacts sociaux et environnementaux qu’aurait
cette mine. Avant le lancement du processus de
DEC conjoint, la compagnie miniére a rencontré
chaque collectivité de sa propre initiative, mais

la municipalité et la Premiére Nation ne s’étaient
pas rencontrées pour discuter de la question.

En conséquence, les rumeurs et les tensions
s’intensifiaient au sein des deux collectivités.

La question ayant été soulevée a de nombreuses
reprises, I'équipe de I'IDEC décida d’appliquer

les Principes de dialogue pour aider les deux
collectivités a tenir des discussions constructives
pour régler la question. Les participants a la réunion
ont utilisé les principes pour expliquer leur propre
perception des choses, pour ensuite s'écouter les
uns les autres avec intérét, plutét qu’en posant

un jugement. Avant la fin de la séance, ils avaient
pris conscience que ce désaccord ne devait pas
nécessairement freiner leurs relations, car ils
s’entendaient sur de nombreux autres enjeux

et étaient conscients que la collaboration serait
avantageuse pour les deux collectivités.

Concilier les approches a la consultation de la
collectivité

Premiere Nation de Kebaowek, la Municipalité de
Kipawa et la Ville de Témiscaming divergeaient
d’opinion quant au moment, a la facon et a

la raison de consulter les membres de leurs
collectivités sur leur idée de stratégie conjointe
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de commercialisation du tourisme. Des conseillers
municipaux pensaient qu’il serait préférable
d’attendre que la stratégie soit complétée, alors que
leurs partenaires des Premiéres Nations disaient
vouloir obtenir des conseils de la collectivité sur la
facon de procéder.

Ensemble, ils ont proposé une troisieme voie :
une consultation conjointe. Les partenaires ont
partagé quelques-unes de leurs premieres idées
au sujet du tourisme commun et ils ont laissé les
membres des collectivités valider ces éléments
et ajouter leurs commentaires et observations.
Cette démarche respectait et réunissait les

deux approches et a connu un grand succes.
Plus de 80 membres, dirigeants d’entreprises et
autres intervenants importants des collectivités
ont participé et au souper spaghettiet a la
consultation conjointe. Les membres des
collectivités se sont mobilisés et ont proposé leur
aide bénévole a l'organisation des prochaines
activités conjointes.

Etablissement de relations et étapes clés du DEC
conjoint

Sept. 2013 : Dans le cadre d’un atelier, on définit
trois possibilités de DEC conjoint, toutes reliées
au tourisme. Les collectivités décident d’inviter la
Municipalité de Kipawa et la Premiéere Nation de
Wolf Lake a se joindre au partenariat.

Janv. 2014 : Un autre atelier attire plus de 15
intervenants du secteur du développement
économique désireux de parler de tourisme. La
Municipalité de Kipawa accepte de se joindre au
partenariat et les trois collectivités décident de
rédiger un projet d’entente conjointe d’amitié.
Les trois collectivités choisissent comme theme
central de leur projet une stratégie conjointe de
commercialisation du tourisme.

Juin 2014 : Les partenaires signent une entente
conjointe d’amitié lors de la Journée nationale des
Autochtones; c’était la premiére fois que les voisins
célébraient cette journée ensemble dans la réserve.

Juin-sept. 2014 : Les ADE des trois collectivités
procédent a des activités de planification
commune avec l'aide d’un pair agissant comme
mentor. Les partenaires, de concert avec des
entreprises touristiques locales, effectuent une
visite d’étude au Parc Algonquin et a Huntsville, en
Ontario.

Oct. 2014 : Les partenaires participent a une
deuxieme visite d’étude. lls se rendent a Wendake
et au Parc national du Lac Témiscouata, au
Québec, pour en apprendre davantage sur les
activités de tourisme culturel. Le groupe des
champions de I'IDEC élabore une vision d’avenir
du tourisme, un énoncé de mission, des valeurs et
des objectifs conjoints.

Févr. 2015 : Les partenaires organisent une
consultation conjointe des collectivités afin
d’obtenir des commentaires sur leur approche et
leurs objectifs stratégiques en matiere de tourisme.

Avril 2015 : Le travail de perfectionnement de

leur plan stratégique commence. Les partenaires
accordent une importance particuliére aux actions
a court terme et mettent sur pied un groupe de
travail technique réunissant le directeur du parc
d’Opémican et d’autres intervenants et chargé de
veiller a ce que 'aménagement du parc se traduise
par des retombées économiques a I'échelle locale.
lls décident d’élaborer une stratégie conjointe de
commercialisation du tourisme.

Juin 2015 : Au début du mois de juin, des
cérémonies algonquines, un barbecue, une
vente de débarras, un échange de plantes et un
concours de péche figurent au menu d’une féte
des voisins. Fin juin, des membres de toutes les
collectivités partenaires célébrent la Journée
nationale des Autochtones a Premiére Nation de
Kebaowek. Les deux événements ont offert des
occasions d’apprentissage culturel.
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La facon dont je vois les choses, c’est que nous n’aurons pas suffisamment
de ressources humaines dans la réserve pour attirer les employeurs. Nous
avons besoin de gens qui sont aptes a travailler immédiatement. Mais les

ressources existent dans la région et quand nous veillons a ce que la région

soit viable du point de vue commercial, tout le monde en profite. Nous
savons que nous ne verrons pas de résultats immédiats, mais qu’en fin de
compte, ce plan de marketing conjoint attirera I'attention du secteur des
affaires sur la région.

i Brian Titus, PDG, Sqewel Development Corporation,
Echanges, été 2015, Local Government Management Association of British Columbia

»
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Annexe A — Ressources

De nombreuses ressources existent pour vous aider a rédiger votre premiére
entente ou organiser une réunion conjointe. Ces ressources sont classées sous
huit thémes, et elles sont accessibles, en plus d’autres ressources et outils, a
la page de la Trousse de I'IDEC. Cette page s’enrichira d’autres ressources a
mesure qu’elles seront disponibles.

Les sites Web ci-dessous offrent une grande quantité de ressources gratuites sur le développement
économique communautaire.

Le Réseau canadien de DEC - Qu’est-ce que le DEC?

Centre for Innovative & Entrepreneurial Leadership: Ressources, publications communautaires, articles
et sites Web externes (dans la langue d’origine).

Le guide Mécanismes d’'aménagement et leviers financiers pour le développement économique des
municipalités du ministere des Affaires municipales et du Logement de I'Ontario.

Fédération canadienne des municipalités, Ressources relatives au développement économique local.

Cando offre également 16 guides destinés aux agents de développement économique. Ces guides peuvent
étre achetés 2 http://www.edo.ca/edo-tools/guidebooks.

Les ressources ci-dessous ont été choisies pour leur qualité, leur exactitude et leur perspective
pancanadienne.

Ressources d’introduction

Wab Kinew’s Walk Through History: Tres court extrait du documentaire primé 8th Fire. Wab Kinew
retrace I’histoire des relations tendues entre les Autochtones et les non-Autochtones au Canada (dans
la langue d’origine).

Les Premieres Nations au Canada : ressource éducationnelle de 25 pages élaborée par Affaires
autochtones et du Nord Canada sur 'histoire des Premiéres Nations du Canada.

Quality of Life of First Nations (2 pages) : feuillet de renseignements publié par I'Assemblée des
Premiéres Nations en 2011 sur la réalité quotidienne des Premiéres Nations du Canada et les causes
de la situation actuelle (dans la langue d’origine).

TD Debunking Myths Surrounding Canada’s Aboriginal Population (8 pages). Cette publication
démystifie certaines idées regues au sujet des peuples autochtones, dont « les Autochtones ne paient
pas de taxes », « les Autochtones étudient gratuitement a l'université », « les Autochtones s’intégrent
mal au marché du travail », « les entreprises autochtones ne sont pas fructueuses », et bien d’autres
(dans la langue d’origine).
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Autres ressources

Federal Government Funding to First Nations — The Facts, the Myths, and the Way Forward

(31 pages) : excellente vue d’ensemble des liens de financement entre les Premiéeres Nations et le
gouvernement du Canada, tels que percgus par I'Assemblée des Premieres Nations (dans la langue
d’origine).

8th Fire “It’s Time” (45 minutes). Cet épisode du documentaire primé 8th Fire consacré aux

Autochtones aborde différents sujets, dont la nécessité d’améliorer les relations entre les Autochtones
et les non-Autochtones, la population jeune et en plein essor des Autochtones, les idées regues
courantes au sujet des Autochtones et la nécessité de redéfinir ces relations (dans la langue d’origine).

Autochtones : conditions économiques (10 pages) : article encyclopédique donnant un bon apercu de

la situation économique des Autochtones et du contexte historique qui I'a engendrée.

Rapport d’étape sur I'évolution de I'économie des Autochtones 2015 (92 pages) : ce rapport relate et

évalue les progres des Premiéres Nations, des Inuits et des Métis entre 2006 et 2011 par rapport a
ceux de la population non autochtone et décrit les écarts économiques persistants.

On trouvera des renseignements sur les collectivités autochtones, y compris une liste des chefs et des
conseils, dans le site Web Profils de Premieres Nations, produit par Affaires autochtones et du Nord
Canada (antérieurement, Affaires indiennes et du Nord Canada [AINC]).

Bob Joseph, d’Indigenous Corporate Training Inc., offre gratuitement les ressources suivantes dont il est
I'auteur. Toutes sont accessibles a http://www.ictinc.ca/first-nations-municipal-community-economic-
development-initiative (dans la langue d’origine).

Comportement et regles d’étiquette culturelle

Working effectively with Aboriginal Peoples: 19 must do’s for local government

21 Things not to say or do when working effectively with Aboriginal Peoples

First Nation protocol: Thanking the host Nation, why you should

First Nation protocol: Gift Giving, how do you know if it is appropriate and/or expected

Apprentissage et compréhension

Aboriginal Elders
Aboriginal Peoples: A guide to terminology
11 things you should know about Aboriginal oral traditions

Aboriginal Peoples are all the same, right?

Un nombre considérable d’échantillons d’ententes et d’accords est fourni a la page des ressources de la
Trousse de I'IDEC. En voici quelques exemples :

Protocole d’entente de coopération et de communication (Premiéere Nation Cheam, District de Kent,
Premiere Nation Scowlitz, Bande de Seabird Island, Conseil de bande Std:lo, Premiére nation Sts’ailes
et Village de Harrison Hot Springs (C.-B.), (dans la langue d’origine).

Sioux Lookout Friendship Accord Entente conjointe d’amitié (Municipalité de Sioux Lookout, Premiére
Nation Lac Seul, Premiére Nation Cat Lake et Premiere Nation Slate Falls (Ont.), (dans la langue
d’origine).

Entente conjointe d’amitié entre la Ville d’Edmundston et la Premiére Nation Malécite du Madawaska
(N-B.)
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De nombreux exemples de plans et de stratégies sont présentés a la page de la Trousse de I'IDEC. En voici
quelques exemples :

Tri-Council Regional Economic Development Strategic Plan (Municipalité de Slave Lake, Premiére
Nation Sawridge et District municipal de Lesser Slave River n 124 (Alb.)), (dans la langue d’origine).

Tri-Council Regional Growth Plan (Municipalité de Slave Lake, Premiere Nation Sawridge et District
municipal de Lesser Slave River no 124 (Alb.)), (dans la langue d’origine).

Cormorant Island Economic Development Strategy (Village d’Alert Bay et Premiere Nation ‘Namgis
(C-B.)), (dans la langue d’origine).

La page des ressources la Trousse de I'IDEC présente également plusieurs exemples de mandats. En voici
quelques exemples :

Modeéle de mandat pour un groupe de travail conjoint de DEC - Municipalité de Sioux Lookout,
Premiére Nation Lac Seul et Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (Ont.), (dans la langue d’origine).

Modele de mandat pour un Conseil conjoint - Municipalité de Slave Lake, Premiéere Nation Sawridge et
District municipal de Lesser Slave River n° 124 (Alb.), (dans la langue d’origine).

Les Premieres Nations et les municipalités utilisent diverses méthodes de planification, dont les deux plus
courantes sont mentionnées ci-dessous :

La planification communautaire globale est un processus exhaustif dont se servent les collectivités
pour tracer une feuille de route menant au développement durable, a 'autonomie et a 'amélioration
de leurs capacités de gouvernance. Ces plans généraux sont établis par le biais d’un processus dirigé
par la collectivité et portent sur les principaux domaines de planification, lesquels sont tous interreliés
et interdépendants, soit : la gouvernance, le territoire et les ressources, la santé, 'aménagement des
infrastructures, la culture, les enjeux sociaux et 'économie. AANC a publié le Guide de la PCG : La
planification communautaire globale pour les Premiéres nations de la Colombie-Britannigue.

Les provinces et les territoires exigent que les administrations locales élaborent un plan officiel
(pouvant aussi étre appelé plan global de la collectivité, plan municipal général ou plan directeur
officiel) qui intégre la vision et le cadre d’utilisation des terrains et d'aménagement du territoire
dans la collectivité. La plupart des plans tiennent compte de l'usage des terrains, de I'économie,

de I'environnement, des transports et des équipements collectifs et les integrent dans une

stratégie globale orientant la croissance et le développement dans une optique durable. Pour plus
d’information, veuillez communiquer avec le ministére des Affaires municipales de votre province ou
territoire.

Votre guide vers les institutions municipales au Canada de la FCM présente un apercu des
municipalités canadiennes. Vous y trouverez des renseignements sur les responsabilités des
provinces et des territoires, sur la taxation municipale, de méme que sur les processus décisionnels et
démocratiques.
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Autres processus et tendances utiles dans le domaine de la planification des Premiéres Nations et des
municipalités

¢ Le Conseil national de développement économique des Autochtones, Lamélioration de la réussite
économique des ajouts aux réserves urbaines, Etape I, 2014 (93 pages) et Etape I, 2015 (127 pages) :
cette étude porte sur six Premiéres Nations dont les réserves sont adjacentes a des centres urbains,
et examine les avantages fiscaux et économiques considérables réciproques dont ont profité ces
Premiéres Nations et leurs municipalités voisines.

¢ Mise en ceuvre de traités en C.-B. - A Path Forward. A resource guide to support Treaty First Nation,
regional district and local government collaboration and planning. Publié en 2012 (82 pages), ce
guide offre des outils afin d’aider ces intervenants a améliorer la planification, la collaboration et la
prestation des services a I'échelle régionale a mesure de la mise en ceuvre des traités en Colombie-
Britannique (dans la langue d’origine).

e Community to Community Forum: Forums communauté a communauté : organisés conjointement par
Union of British Columbia Municipalities et le sommet des Premiéres Nations, les forums régionaux de
communauté a communauté (Community to Community — C2C — Forums) réunissent des Premieres
Nations et des gouvernements locaux des différentes régions de la Colombie-Britannique afin de
discuter d’objectifs communs et de possibilités d’initiatives conjointes (dans la langue d’origine).

De nombreuses ressources traitent de mobilisation des intervenants ou du public. En voici trois pour
démarrer votre recherche :

e 2007, AANC. Le chapitre 6, Mobilisation communautaire présente des moyens de mobiliser vos
membres et une étude de cas illustrant comment la Premiére Nation Squamish a réussi a atteindre ses
objectifs par la mobilisation.

e 2006, International Association for Public Participation. Liste détaillée des moyens recommandés pour
mobiliser les membres de votre collectivité et conseils pour choisir la technique la plus pertinente en
fonction de vos objectifs et de vos contraintes (dans la langue d’origine).

e 2007, FCM. Tour d’horizon des techniques permettant de mobiliser les membres marginalisés de votre
collectivité, dont les femmes et les jeunes.
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Annexe B — Guide pour I'établissement de
relations Premieres Nations-municipalités

durables

On trouve partout au Canada, des municipalités
et des Premiéres Nations qui collaborent pour
renforcer leurs collectivités, améliorer la qualité
de vie dans leur région et offrir des services en
commun. Ces liens soudent ces collectivités et
favorisent la collaboration et le développement.

La présente annexe est congue pour vous aider
a établir, a améliorer et a maintenir des relations
efficaces entre une Premiére Nation et une
municipalité partenaires. Elle se divise en trois
parties.

i. Collaborer avec une Premiére Nation : un outil
pour les élus et les employés municipaux.

ii. Collaborer avec une municipalité : un outil
pour les Premiéres Nations.

iii. Encourager de solides relations.

Collaborer avec une Premiére
Nation : un outil pour les élus
et les employés municipaux

Destiné aux élus et aux employés municipaux,
cet outil explique comment interagir
respectueusement avec les citoyens et les
collectivités des Premieres Nations. Il aborde
des sujets comme la terminologie, la culture,
les structures de gouvernance, les droits et le
financement. Uannexe C — Dates importantes
dans les relations entre les Premiéres Nations et
le Canada décrit les événements qui ont marqué
les relations entre le Canada et les Premiéres
Nations depuis la Confédération.

De nombreux Canadiens ignorent quels termes
utiliser pour désigner les peuples autochtones.
Cette partie indique quels sont les termes de base

5 Cette section est fortement inspirée d’Indigenous Foundations,
une ressource d’information élaborée par le programme d’études
sur les Premieres Nations de I'Université de la Colombie-
Britannique.

et propose des conseils pour leur utilisation en
différentes circonstances.

Peuples autochtones est le terme servant a désigner
les premiers habitants du Canada qui se répartissent
en trois groupes : les Premieres Nations, les Inuits

et les Métis (voir le schéma ci-contre). Chacun a son
propre patrimoine, ses langues et ses croyances.
L'alinéa 35 de la Constitution canadienne reconnait
et affirme les droits ancestraux et issus de traités des
peuples autochtones du Canada.

Deux autres termes sont souvent utilisés, en anglais
surtout, comme synonymes d’Autochtone : Native
et Indigenous. « Native » (natif) est un terme
générique qui désigne une personne en fonction

de son lieu d’origine. Il ne désigne pas un peuple
autochtone spécifique comme le font les termes
Premiére Nation, Métis ou Inuit. Aux Etats-Unis,
I'expression « Native American » est souvent
utilisée pour désigner les peuples autochtones.

Indigenous (indigéne) renvoie aux sociétés
précoloniales partout dans le monde. Il est
souvent utilisé dans un contexte mondial,
international ou transnational, comme dans
I’expression « Indigenous rights movement ».

Au Canada, le terme « Autochtone » s’est imposé
de préférence au terme « Indigéne ».

Prem_iéres
Nations
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Ce terme, dans sa version anglaise, devient de plus
en plus courant a mesure que certains groupes

et individus autochtones considérent faire partie
du mouvement mondial de défense des droits
ancestraux (« indigenous rights » en anglais).

Inuit fait référence aux peuples autochtones qui
vivent traditionnellement dans les régions arctiques
du Canada. Leur territoire actuel, connu sous le
nom de Inuit Nunangat, englobe des parties des
Territoires du Nord-Ouest, du Labrador, du nord du
Québec et du Nunavut.

Métis renvoie a des identités ethniques et
culturelles résultant d’unions entre Autochtones et
Européens dans le territoire qu’occupe aujourd’hui
le Canada. Le terme renvoyait originalement aux
enfants de ces unions. Au fil des générations, il en
est venu a désigner I'identité culturelle distincte
développée par ces collectivités. Le terme Métis
ne désigne pas toutes les personnes ayant des
ancétres indiens et européens; il désigne plutét les
personnes qui, en plus d’avoir cette ascendance
mixte, ont développé des coutumes, un mode

de vie et une identité collective distincte de celle
de leurs ancétres européens, indiens ou inuit. La
définition légale du terme « Métis » fait référence
aux personnes ayant un lien durable avec Ihistoire
de la communauté métis et qui sont reconnues
comme étant des Métis par cette communauté.

Lexpression « Premiéres Nations » fait
référence aux peuples autochtones du Canada
qui ne sont ni Inuits ni Métis. LUexpression est
apparue il y a quelques dizaines d’années afin
de remplacer le terme « Indien » qui était
percu comme étant offensant par certains. Il
s’agit d’'un terme collectif désignant environ 50
nations qui vivaient au Canada avant l'arrivée
des Européens. L'expression Premiéere Nation au
singulier peut faire référence a une collectivité
— habituellement une réserve — faisant partie
d’une nation précoloniale plus large. Elle peut
aussi désigner une personne dans le terme

« membre d’'une Premiére Nation ».

Le terme « Indien » établit I'identité juridique
d’'un membre des Premiéres Nations inscrit
conformément a la Loi sur les Indiens.

¢ Un Indien inscrit est une personne inscrite
au Registre des Indiens en vertu de la Loi sur
les Indiens. Les Indiens inscrits bénéficient de
certains privileges — comme des exemptions
fiscales en certaines circonstances (voir
les paragraphes ci-aprés sur les droits des

Premiéres Nations) — et ils ont droit a certains
services assurés par le gouvernement fédéral.

Les Indiens non inscrits sont ceux qui se
considerent comme Indiens ou membres
d’une Premiére Nation, mais qui ne sont pas
reconnus comme tels par le gouvernement
fédéral. Ils peuvent étre incapables de prouver
leur statut ou avoir perdu leur droit au statut.
Certains Autochtones, principalement des
femmes, ont perdu leur statut en raison de
pratiques discriminatoires en usage dans le
passé. Les Indiens non inscrits n‘ont pas de
droits ancestraux ni de droits issus de traités.

CONSEILS SUR L'USAGE
TERMINOLOGIQUE ET
GRAMMATICAL

Voici cing conseils pour désigner les
Premieres Nations de fagon appropriée.

1. Sivous ne savez pas quel terme utiliser,
demandez-le! Différentes personnes
peuvent préférer différents termes.

Se souvenir que le terme « indien »
n’est plus en usage et qu’il peut étre
considéré comme offensant.

2. Utilisez le terme le plus spécifique
possible — le nom de la communauté ou
du groupe culturel — plutét qu’un terme
générigue comme « autochtone ».

Par exemple, il vaut mieux dire « la
collectivité crie de... », plutot que « la
collectivité autochtone de... ».

3. Utilisez le nom qu’emploie la collectivité
pour se désigner, particulierement dans
sa propre langue. Par exemple, dites
« Nation crie Opaskwayak » plutot que
« bande indienne de The Pas ».

4. AVécrit, mettez une majuscule a
I'initiale des termes et des noms. Par
exemple, le nom Autochtone prend une
majuscule.

5. N'utilisez pas de possessifs, comme
dans « nos Autochtones » ou « nos
Premiéres Nations de I'Alberta ».
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Le terme « Indien » ne devrait étre utilisé

gue pour désigner une personne membre

des Premieres Nations reconnue par la Loi sur
les Indiens, et uniqguement dans un contexte
juridique. En toute autre circonstance, le terme
est archaique et il peut étre jugé offensant.

L'annexe A — Ressources propose divers liens
hypertextes pour vous aider a mieux connaitre
les différents peuples autochtones.

Il n’existe pas une spiritualité, une culture

ou une histoire uniques parmi les Premiéres
Nations du Canada. On compte au Canada
618 collectivités de Premiéres Nations faisant
partie d’au moins 50 Premiéres Nations ayant
des cultures, des langues et des histoires
distinctes.

Chaque collectivité de Premiere Nation est
administrée par un conseil de bande et elle peut
compter une ou plusieurs réserves. Une réserve
est une terre qui est réservée par la Couronne
pour l'usage exclusif d’'une bande indienne.

Dans leur appellation, de nombreuses bandes
ont abandonné le terme « bande » pour celui
de « Premiére Nation » afin d’indiquer qu’elles
font partie d’une nation plus grande dont

le territoire traditionnel est beaucoup plus
étendu que celui de la réserve. C’est pourquoi
la présente trousse utilise le terme « Premiere
Nation » la plupart du temps.

Un Ainé est un homme ou une femme dont la
sagesse en matiére de spiritualité, de culture
et de vie est reconnue par la collectivité. Les
Ainés ne se distinguent pas par leur age, mais
par le respect que leur porte leur collectivité.
Traditionnellement, les Autochtones cherchent
a obtenir I'avis des Ainés sur les enjeux de

la collectivité, qu’ils soient traditionnels ou
contemporains.

Chaque collectivité de Premiere Nation du
Canada a son propre protocole relatif aux
Ainés. En général, les Ainés doivent étre
invités a inaugurer, accueillir ou bénir les
réunions auxquelles participent des peuples
autochtones. Demandez a votre voisin

autochtone ce qui convient le mieux a la
réunion que vous envisagez et obtenez de lui
des conseils protocolaires.

Pour en savoir davantage sur les Ainés et la
pertinence de les inviter, consultez Aboriginal
Elders de Bob Joseph, expert de Indigenous
Corporate Training Inc. Lannexe A — Ressources
propose aussi d’autres outils.

Les élus municipaux devraient participer aux
célébrations et aux événements culturels d’une
Premiére Nation voisine lorsqu’ils y sont invités.
Si vous souhaitez participer a un événement,
demandez d’abord si vous pouvez le faire

et quel est le protocole a respecter. Faut-il
apporter un présent ou se vétir d'une fagon
particuliére? Sachez que les protocoles varient
d’une collectivité a 'autre. Demandez conseil a
votre voisin.

La plupart des collectivités des Premieres
Nations sont régies par la Loi sur les Indiens
administrée par Affaires autochtones et du Nord
Canada (AANC) et par le Traité s'appliquant

a leur région. La Loi sur les Indiens est la loi
fédérale canadienne relative au statut d’Indien,
aux bandes et aux réserves indiennes.

Selon cette Loi, le/la chef de bande est élu(e)
soit a la majorité des votes des électeurs de

la collectivité ou a la majorité des votes des
conseillers élus. Une fois élu(e), il/elle conserve
son poste de conseiller (ére) et sa capacité

de voter sur les affaires de la collectivité. Les
conseillers peuvent étre élus a la majorité des
votes des électeurs de la collectivité ou d’une
section ou d’un quartier électoral. Selon la Loi
sur les Indiens, le conseil doit compter au moins
un conseiller par cent membres de la bande,
mais le nombre de conseillers ne peut étre
inférieur a deux ni supérieur a douze. Le/la chef
et les conseillers sont élus pour un mandat de
deux ans conformément a la Loi sur les Indiens.

Il revient a 'administration de la bande de
veiller a la prestation des services et des activités
choisis par le conseil. Cette administration
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est gérée par un gestionnaire de bande ou un
directeur général.

Un nombre grandissant de Premieres Nations ont
vu leurs droits inhérents a 'autodétermination

et a 'autonomie gouvernementale étre reconnus
par le gouvernement fédéral par une Entente

ou une Constitution qui leur est propre. Les
traités modernes reconnaissent leurs droits
inhérents a I'autodétermination et a I'autonomie
gouvernementale. Chaque structure de
gouvernement autonome est toutefois différente.

Les conseils tribaux regroupent des bandes d’une
région qui ont des intéréts communs et forment
un tel conseil de fagon volontaire. Le conseil tribal
peut offrir des services et des programmes a

ses Premieres Nations membres et conclure des
accords avec d’autres ministéres fédéraux comme
Santé Canada et Ressources naturelles Canada.

Les représentants au conseil tribal sont
généralement des chefs ou des conseillers élus

des collectivités et jouissent d’'une grande latitude
dans le choix des enjeux traités. AANC a délégué un
grand nombre de ses fonctions consultatives aux
conseils tribaux, de sorte que ceux-ci peuvent étre
responsables du développement économique, de la
planification communautaire globale, des services
techniques et d’enjeux relatifs a la gouvernance
des bandes. Le financement accordé par AANC est
lié directement aux services fournis par le conseil
tribal.

L'alinéa 35 de la Constitution canadienne (1982)
reconnait et affirme les droits ancestraux et issus de
traités des peuples autochtones.

¢ Les droits ancestraux sont des droits
inhérents qui existaient avant l'arrivée des
Européens et qui sont maintenus tant qu’ils
ne sont pas abrogés par traité.

e Les droits issus de traités ont été établis par
les traités du passé ou les traités modernes.
Méme si la Constitution canadienne reconnait
ces droits, elle ne les définit pas clairement.
La Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones, qui a été
appuyée par le Canada, définit ces droits a
I’échelle internationale. Au Canada, les droits
sont précisés par le biais des tribunaux et
de négociations. Ces droits comprennent les

droits au territoire, a I'autodétermination et a
I'autonomie gouvernementale.

e Le titre ancestral désigne le droit de
possession de la terre en soi et non pas
seulement les activités qui peuvent s’y
dérouler. Dans certaines régions du Canada,
des traités remontant aux années 1700
accordaient des terrains particuliers aux
peuples autochtones; une fagon de faire qui
s’est poursuivie jusque dans les années 1900.
Dans les régions ou il n’existe pas de traités,
certaines Premieres Nations affirment que
n’ayant pas cédé leurs terres a la Couronne,
elles en détiennent encore le titre ancestral.
Les revendications territoriales des Premiéres
Nations auprés de la Couronne donnent lieu a
des poursuites_et des négociations.

Certains Indiens inscrits profitent de droits et
avantages issus de traités : terres des réserves,
droits de chasse et péche et versement de
redevances (selon les termes et les conditions de
chaque traité).

Ceux qui ont le statut d’Indien sont exemptés

de I'impot provincial et fédéral sur les revenus
gagnés dans la réserve pour un travail accompli
pour une entreprise établie dans la réserve. Dans
certaines provinces, ceux qui ont le statut d’Indien
sont exemptés de la taxe de vente provinciale. Les
citoyens ayant le statut d’Indien sont exemptés de
la TPS sur les biens livrés a la réserve. Si les biens
sont achetés hors réserve sans y étre livrés, ils
doivent payer la TPS.

Les droits ancestraux comme les droits issus de
traités sont considérés comme des droits collectifs
et non individuels. Le titre ancestral reconnait les
prétentions d’'une Premiere Nation sur un territoire
et non les droits de propriété fonciére d’un individu.
A titre de membre de la collectivité, une personne
peut cependant détenir des droits ancestraux ou
issus de traités, comme des droits de chasse et
péche.

Les Premieres Nations recoivent du financement

du gouvernement fédéral, auquel peuvent s'ajouter
les revenus des propriétés et entreprises de la
bande, ainsi que des revenus d’autres sources :
taxes foncieres, droits d’utilisation, redevances pour
I'exploitation de ressources, etc.
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Collaborer avec une
municipalité : un outil pour
les Premieres Nations

On compte plus de 3 700 municipalités au Canada.
Elles different grandement par leur population, leur
étendue, leur topographie et leurs ressources. Par
conséquent, si on envisage de collaborer avec une
municipalité voisine, il est important de prendre

le temps de se renseigner sur les caractéristiques
propres de la collectivité et de son gouvernement,
et de connaitre ses besoins.

Au Canada, c’est 'Assemblée législative de
chaque province qui crée les municipalités et
qui modifie leur territoire au besoin. Le corpus
|égislatif et réglementaire qui oriente et encadre
les interventions des municipalités varie donc
considérablement d’une province canadienne a
I'autre, pour tenir compte des caractéristiques
propres a chacune d’elles, notamment en ce qui
concerne la situation géographique, les traits
démographiques et I'économie.

Dans chaque province un ministere des Affaires
municipales est chargé de contrbler la mise en
application et le respect des régles générales
concernant le fonctionnement et la fiscalité des
municipalités.

Il existe au Canada prés de 3 700 autorités muni-
cipales, intermunicipales, régionales et métropoli-
taines visant a assurer les services publics aux collec-
tivités locales au Canada. Du point de vue de leurs
responsabilités et de leurs territoires d’intervention,
les institutions municipales sont regroupées en deux
grandes catégories. La premiére désigne les orga-
nismes qui, ayant I'entiére responsabilité des services
publics de compétence municipale sur 'ensemble de
leur territoire géographique, sont dits des municipa-
lités locales. Cette catégorie englobe la trés grande
majorité des institutions municipales canadiennes
comme les villes ou les villages. Une seconde caté-
gorie comprend les municipalités de palier supérieur
dont le mandat s’étend a un territoire plus vaste
comprenant plusieurs municipalités locales comme
les districts, les comtés et les agglomérations ur-
baines. Il sagit alors des municipalités régionales et
des municipalités métropolitaines.

6 Information tirée du Guide des institutions municipales au
Canada publié par la FCM.

Depuis leur création, les municipalités ont été
appelées a se concerter avec leurs voisins pour
aborder les questions d’intérét régional. Les
autorités provinciales ont créé divers types
d’autorités ou de commissions intermunicipales
dont les territoires d’intervention dépassent les
frontieres des municipalités individuelles. Cela
comprend des institutions multifonctionnelles
(districts régionaux et comtés) et des institutions
spécialisées (commissions de gestion des eaux ou
des matiéres résiduelles).

Le conseil de municipalité de comté regroupe des
élus de plusieurs municipalités nommeés afin de
représenter leur municipalité a I'instance régionale.
Le conseil de municipalité de comté peut assumer
diverses responsabilités régionales, dont la
planification de 'aménagement a moyen et a long
terme et le développement économique.

Le conseil municipal est I'instance décisionnelle

et politique principale qui détermine les grandes
orientations des interventions de la municipalité, et
adopte tous les budgets, politiques et programmes
que 'administration sera chargée de mettre en
ceuvre.

Le conseil municipal est composé d’un maire et
de conseillers municipaux. La taille du conseil est
fixée par les autorités provinciales en fonction

de I'envergure de la municipalité. Les élections
municipales se font au scrutin majoritaire a un
tour, a une date fixe. La durée des mandats est
de trois ou quatre ans, selon les provinces et les
scrutins se tiennent simultanément dans toutes
les municipalités d’une province, mais jamais en
méme temps qu’un scrutin provincial ou fédéral.
lls sont soumis aux regles établies par les autorités
provinciales, notamment a la Loi sur les élections
municipales.

En résumé, le maire est le premier responsable
politique et administratif de la municipalité. Il est
notamment chargé de rendre compte aux citoyens
des décisions du conseil municipal et de s’assurer
que celles-ci sont bien exécutées.

Chaque municipalité se dote d’une fonction
publique dans le but d’assumer ses responsabilités
et d’assurer la mise en ceuvre des décisions du
conseil municipal. A la téte de toute 'administration
municipale, le directeur général ou le gestionnaire
municipal est responsable de I'ensemble des
services de la municipalité.
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Comme dans le cas des collectivités des Premieres
Nations, les défis des municipalités et la capacité
de relever ces défis sont tres différents d’'un

bout a l'autre du Canada. Pour commencer, les
gouvernements municipaux ne touchent que huit
cents sur chaque dollar d’'imp6t et de taxe pergu.
Ces huit cents sont tout ce qu’ils ont pour assurer
un ensemble de plus en plus vaste de services

aux personnes et a la propriété. Aujourd’hui, bien
des gouvernements municipaux doivent offrir des
services de garderie, de logement et d’aide sociale
— des responsabilités qui, autrefois, revenaient

au gouvernement fédéral et aux gouvernements
provinciaux.

Les municipalités se heurtent souvent a des
problémes financiers provoqués par les nombreux
services qu’elles doivent fournir a leur population
avec les impots fonciers pour tout revenu —en
particulier, les municipalités de petite taille.

La premiére source de financement local provient
de I'imp6t foncier (environ 40 % des revenus
municipaux). Cet impdt sur les actifs immobiliers
vise toutes les propriétés situées sur le territoire de
la municipalité, et les autorités politiques locales
ont la responsabilité d’appliquer un taux de taxation
en fonction de leurs dépenses annuelles.

La vente de biens et/ou la tarification des services
constituent également une source de revenus
importante puisqu’elle représente en moyenne
15,5 % des revenus. Il peut s’agir de services offerts
par une municipalité a sa population en échange
d’un paiement, pour la participation a des activités
récréatives par exemple.

Environ 40 % des revenus municipaux
proviennent des paiements de transfert fédéraux,
provinciaux et/ou territoriaux. Dans certains

cas, il s’agit de financement dit « conditionnel »

a l'utilisation des ressources pour des activités
ciblées par des programmes gouvernementaux.
D’autres versements gouvernementaus, dits

« inconditionnels », sont disponibles pour les
municipalités dont la richesse fonciere n‘arrive pas
a générer des recettes suffisantes. Les transferts
de fonds gouvernementaux attachés a des projets
d’immobilisation spécifiques représentent des
emprunts qui peuvent étre remboursés.

Pour en savoir davantage sur les municipalités
canadiennes, leurs responsabilités, leurs outils
fiscaux, ainsi que leurs processus décisionnel

et démocratique, consultez I'outil 17 sur la
gouvernance de méme que la publication de la FCM
Votre Guide des institutions municipales au Canada

(27 pages).

o154 e


https://fcm.ca/fr/ressources

PLUS FORTS ENSEMBLE

Encourager de solides
relations

Cette partie propose des conseils pour établir de
solides relations et collaborer dans un contexte
transculturel.

La Commission royale sur les peuples autochtones
a présenté son rapport final en novembre 1996. Ce
document de 4 000 pages, comptant cing volumes,
couvrait un large éventail de questions et ses

440 recommandations invitaient a apporter des
changements fondamentaux aux relations entre
les Autochtones et les non-Autochtones et les
gouvernements au Canada.

Le rapport propose quatre principes pour une
relation renouvelée, comme suit :

1. Reconnaissance
Le principe de la reconnaissance mutuelle
implique que les Canadiens non autochtones
reconnaissent le fait que les Autochtones
sont les premiers habitants et gardiens des
terres de notre pays et que cela leur confére
des responsabilités et des droits particuliers.
Il importe que les Autochtones reconnaissent
gue les non-Autochtones appartiennent
également a ce territoire, de naissance et
par adoption, et qu'ils lui sont attachés par
des liens solides d’'amour et de loyauté. Il
importe que les deux parties se reconnaissent
mutuellement comme partenaires et se
traitent en tant que tels, en respectant leurs
lois et leurs institutions respectives et en
coopérant dans leur intérét mutuel.

2. Respect
Le principe du respect exige de tous les
Canadiens qu’ils créent un climat de respect
mutuel entre les peuples et au sein de ceux-
ci. Le respect est une protection contre les
tentatives de domination et de contrdle
d’un partenaire sur un autre. Le respect du
statut et des droits particuliers des Premiéres
Nations ainsi que de la culture et du
patrimoine précieux dont est dépositaire tout
Autochtone devra devenir partie intégrante
du caractére national du Canada.

3. Partage
Le principe du partage exige I'équité des
avantages recus et accordés. C’est sur cette
base que le Canada a été fondé, car si les
peuples autochtones avaient refusé de partager
leurs ressources et leur connaissance du pays,
beaucoup de nouveaux arrivants n'auraient pas
survécu ni prospéré. Le principe du partage est
un élément essentiel des traités et un facteur
déterminant de I'égalité réelle qui pourrait
exister un jour entre les peuples du Canada.

4. Responsabilité
La responsabilité est la caractéristique d’'une
relation parvenue a sa maturité. Les parties a
cette relation doivent assumer les promesses
gu’elles ont faites, elles doivent avoir un
comportement honorable et tenir compte de
I'effet de leurs actes sur leur bien-étre mutuel.
Nous partageons la terre et le ferons toujours;
il est donc dans I'intérét des Autochtones et
des non-Autochtones de se conformer aux
normes les plus rigoureuses de responsabilité,
d’honnéteté et de bonne foi les uns a I'égard
des autres.

Tiré de Points saillants du rapport de la Commission
royale sur les peuples autochtones, accessible au
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/fra/110010001
4597/1572547985018.

Voici quelques conseils généraux a garder en
mémoire lorsqu’on veut établir une relation
Premiére Nation-municipalité.

1. Faites preuve de respect

L'établissement de rapports de travail fructueux
nécessite une grande dose de respect. Autrement
dit, il faut prendre le temps de connaitre votre
partenaire, ses valeurs, ses points de vue et

sa collectivité. Faire preuve de respect signifie
également bien réfléchir a I'incidence de vos
actions sur la collectivité partenaire.

De fagon générale, les représentants des deux
partenaires doivent entrer en contact avec leur
homologue de I'autre gouvernement ou collectivité.
Le maire, a titre de leader politique, doit s'adresser
au chef de la Premiéere Nation, qui est également un
leader politique. Le gestionnaire de bande devrait
s’adresser au directeur général, chacun étant le chef
de I'administration. Pour leur part, les employés des
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travaux publics des deux partenaires devraient se
sentir a 'aise de communiquer entre eux.

Des changements peuvent survenir a3 mesure que
se développent les relations, mais il est important,
au début des relations surtout, de faire preuve de
respect et de veiller a parler de vos préoccupations,
en personne, avec le bon interlocuteur.

Voici d’autres conseils.

¢ N’entrez pas en contact avec les Autochtones
seulement en cas de besoin, mais apprenez a
les connaitre individuellement.

¢ Prenez le temps de connaitre I'histoire de leur
collectivité, ses réalisations et ses enjeux.

e Pour les Premiéres Nations qui vous regoivent,
refuser les aliments ou la boisson offerts peut
étre percu comme un mangue de respect.

e Communiquez en personne plutot que par
courriel ou par téléphone.

2. Communiquez efficacement

La meilleure fagon d’apprendre a connaitre

votre voisin est de le rencontrer en personne
régulierement et de communiquer avec lui de
fagon franche et respectueuse. Une entente de
services ne se négocie pas par correspondance —
les enjeux sont trop complexes. Pour éviter tout
malentendau, il est toujours préférable de discuter
de vive voix et avec l'esprit ouvert.

Autres conseils.

¢ Laissez chacun terminer son propos et
observez une pause apres que quelqu’un a
terminé.

e Préparez-vous a travailler dans un climat
fortement émotif lorsqu’il est question
de certains sujets et soyez prét a écouter
attentivement et a ne pas vous sentir visé par
certains propos.

¢ Ne désignez pas les Premiéeres Nations par le
terme « d’intervenant » et n'employez pas
le terme « institutionnaliser », car ces deux
termes ont des connotations négatives pour
elles.

¢ Certains Autochtones ne regardent pas
droit dans les yeux en signe de respect;

n’interprétez pas ce geste comme de la
timidité ou un manque de fiabilité.

e Evitez un trop grand sérieux; 'lhumour est
important.

3. Ajoutez de la valeur pour les deux partenaires

Fixez-vous des objectifs communs et ne perdez pas
de vue les grands objectifs afin de vous encourager
mutuellement a maintenir le cap et a surmonter les
obstacles.

4. Ayez des attentes réalistes

C’est peut-étre I'évidence méme, mais soulignons
quand méme que tous les aspects d’un accord

de services ne peuvent étre réglés en une seule
réunion. A la premiére rencontre, la municipalité
et la Premiere Nation devraient faire le tour de
leurs préoccupations mutuelles afin de mieux

les comprendre et de déterminer la meilleure
approche pour les résoudre.

5. Misez sur le soutien de la base

Lorsque deux gouvernements travaillent
ensemble, ils peuvent oublier que la coopération
et le raffermissement des liens doivent aussi se
manifester a I'échelle de la collectivité. En invitant
la population a des séances d’information, a des
ateliers et a des consultations, ils favoriseront le
resserrement des liens entre les deux collectivités
et obtiendront un appui plus large pour les
ententes de coopération officielles.

6. Faites preuve d’intégrité

Faire preuve d’intégrité signifie travailler avec
honnéteté et franchise et toujours respecter ses
promesses et ses obligations. C’est aussi une
question de confiance, celle qu’on peut vous faire,
et celle que vous faites aux autres, des éléments
importants dont il faut tenir compte dans les
relations.

Autres conseils.

¢ Lorsque vous recevez une invitation de la
collectivité partenaire pour une activité
(séance porte ouverte, pow-wow) ou une
rencontre, faites preuve de respect en tentant
autant que possible de l'accepter. C’est un
bon moyen de montrer que vous avez a coeur
d’améliorer les relations de gouvernement a
gouvernement et que vous voulez cultiver les
relations entre les collectivités.
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¢ Si, toutefois, vous ne pouvez pas y assister,
efforcez-vous de faire un suivi et de tenter
d’accepter I'invitation suivante.

7. Appuyez-vous sur des ressources et des
spécialistes

Ne tentez pas de tout faire seul! Cela peut paraitre
complexe de nouer des relations, mais il existe
quantité de ressources, de personnes-ressources

et de spécialistes pour vous aider. lls peuvent ré-
pondre a vos questions au sujet de I'établissement
de relations, de la résolution des différends, des
ententes de services et des infrastructures commu-
nautaires. Pour plus d’information, consultez les
références, la bibliographique annotée et les études
de cas de la présente trousse.

8. Soyez souple

Lorsque I'on travaille en grand groupe sur des
questions difficiles, il arrive qu’on se sente
contrarié ou submergé, et qu’on ait a supporter des
retards. En restant souple, on accepte mieux les
changements et on supporte mieux le stress et les
déceptions quand les choses ne se déroulent pas
comme prévu.

9. Assurez un traitement équitable

Assurez-vous que chacun des collaborateurs ait le
sentiment d’étre traité équitablement. S'il n’est pas
possible d’étre équitable, assurez-vous qu’il existe
un motif clair justifiant un traitement différent.

10. Pensez a long terme

Planifiez pour de nombreuses années a venir

et déterminez ou devrait en étre rendue votre
collectivité dans 25 a 50 ans. Il sera alors plus facile
d’établir vos priorités d’aujourd’hui et de cerner les
possibilités de collaboration future.

11. Définissez clairement le processus décisionnel
et les responsabilités

Pour tirer le maximum de leur association, il est
important que les deux partenaires établissent

un processus décisionnel (par consensus), qu’ils
comprennent bien leurs responsabilités a I'égard
de la participation aux réunions et aux décisions, et
qu’il aient recours a des techniques de résolution
de différends au besoin. Chacun doit comprendre
exactement ce que chacun peut et ne peut pas
offrir. Une telle ouverture facilite la définition des
roles respectifs et I'atteinte des objectifs communs.

Voici d’autres conseils.

¢ Prévoyez suffisamment de temps pour les
rencontres, en particulier s’il faut y prendre
des décisions.

e Essayez d’éviter des situations menant a
la prise de décisions d’autorité ou a des
solutions imposées; cherchez a obtenir un
consensus et la décision n’en sera que plus
légitime.

¢ Une personne a qui on demande de prendre
une décision pour le groupe peut se sentir
mal a l'aise. Trés souvent, il faut consulter la
collectivité, prendre la décision ensemble
ou obtenir la permission de prendre des
décisions.

12. Etablissez des systémes de résolution de
différends

Lorsqu’un désaccord surgit, un systéme de
résolution de différends établi peut aider les
partenaires a le résoudre avant qu’il ne vienne
nuire a leurs relations.

Dans le cas des partenariats entre les Premiéres
Nations et les municipalités, il est important de
prendre en compte les similitudes et les diffé-
rences culturelles, puisque les valeurs culturelles

de chacun des groupes contribuent a faconner les
croyances, les perceptions et les actions tant des
personnes que de la collectivité dans son ensemble.
Trés souvent, avant qu’un partenariat puisse se
concrétiser, il faut une période au cours de laquelle
les deux parties apprennent a se connaitre, afin que
la confiance s’installe. Cette partie traite des avan-
tages que comporte 'organisation d’initiatives de
sensibilisation interculturelle.

Avantages de la sensibilisation interculturelle

La sensibilisation interculturelle favorise une prise
de conscience des différences culturelles, mais
également des similitudes culturelles et, partant,
contribue a la communication, a la compréhension
et a I'établissement de relations.
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Les points suivants mettent en lumiere la valeur
d’une sensibilisation interculturelle accrue :

Elle atténue les malentendus et renforce la
confiance. Le fait que chaque gouvernement
soit plus conscient que sa propre réalité
culturelle tout comme celle de l'autre
gouvernement a une incidence sur les
perceptions, les valeurs et les décisions

de chacun contribue a améliorer la
compréhension et a renforcer la confiance.

Elle facilite la planification, I'établissement des
objectifs et la résolution de problemes

Etant plus attentif a ce qui est important
tant pour lui que pour l'autre partie, chacun
des gouvernements est en mesure de mieux
planifier et de résoudre les problemes plus
efficacement.

Fagons d’accroitre la sensibilisation interculturelle

La sensibilisation interculturelle au début du
processus d’établissement de la relation peut
permettre d’examiner les points de vue culturels
de chacun et favoriser une communication ouverte
et honnéte. Vous pourrez juger bon d’aborder les
guestions suivantes au cours d’un atelier ou d’une
réunion.

Abolir les préjugés et les stéréotypes : il peut
étre utile de prendre le temps de discuter des
différentes fagons possibles de s’attaquer aux

préjugés existants et de voir a quel point ceux-
ci nuisent a I'établissement de relations.

Posez le genre de questions suivantes.

e Quels sont les préjugés véhiculés dans
votre collectivité?

e Quelles en ont été les incidences sur votre
collectivité?

¢ Quelles répercussions ces préjugés ont-ils
sur vous? Sur votre partenaire?

¢ Quel est le meilleur moyen de s’attaquer a
ces problémes dans votre collectivité?

Apprendre a connaitre la culture de I'autre :
il importe de connaitre les traditions,
protocoles et manifestations culturels de
I'autre, de méme que les regles sociales non
écrites. Inviter la collectivité partenaire a une
manifestation culturelle comme un festival
ou un pow-wow peut contribuer a améliorer
la compréhension de la culture et favoriser le
respect.

Comprendre le style de gestion et les pro-
cessus administratifs : les relations entre les
Premiéres Nations et les municipalités sont
parfois laborieuses en raison d’'une mécon-
naissance des structures politiques et admi-
nistratives. Les collectivités doivent également
étre au fait des difficultés auxquelles sont
confrontés tant les gouvernements munici-
paux que ceux des Premiéres Nations (par ex.,
sous-financement, capacités insuffisantes,
ressources limitées). Il convient notamment
d’aborder les points suivants :

o différences en matiére de leadership
(fonctions et responsabilités du
personnel, processus électoral, etc.);

e processus organisationnel et
fonctionnement (financement, processus
décisionnel, etc.), dans le cadre de la
discussion sur la vision et les objectifs de
votre collectivité.

Lannexe A — Ressources propose des outils pour
vous aider a débusquer les stéréotypes et a mieux
comprendre votre voisin.
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Annexe C -

Dates importantes dans les

relations entre les Premieres Nations et le

Canada

Nous invitons les municipalités a se documenter sur I'histoire particuliére de la Premiere Nation voisine. Les
données historiques sont souvent affichées sur le site Web de la communauté et d’autres renseignements
peuvent étre obtenus au moyen d’une recherche en ligne.

Voici quelques dates et étapes importantes qui ont marqué les relations entre les Premiéres Nations et le
Canada depuis la Confédération’.

1867

1871a 1921

1876

1920

1951

1960

1973

1975

1982

1985

La Loi sur ’'Amérique du Nord britannique charge le gouvernement fédéral canadien
de maintenir les relations avec les peuples autochtones en conformité avec la
Proclamation royale de 1763 qui a reconnu les revendications territoriales des
Autochtones et I'exigence de conclure des traités avec les peuples autochtones.

Signatures des Traités numérotés, regroupant 11 traités entre des Premiéres
Nations et la Couronne s’appliquant a des territoires faisant partie des territoires
modernes de I'Alberta, de la Colombie-Britannique, du Manitoba, de I'Ontario, de la
Saskatchewan et des Territoires du Nord-Ouest.

Adoption de la Loi sur les Indiens, remplagant 'autonomie gouvernementale des
Premiéres Nations et en faisant des pupilles du gouvernement fédéral.

Modification de la Loi sur les Indiens obligeant les enfants autochtones a fréquenter
un pensionnat. Les enfants des Premiéeres Nations étaient arrachés a leur famille et
envoyés dans des pensionnats confessionnels, ou il leur était interdit de connaitre
leur patrimoine et leur culture autochtones et de parler leur langue traditionnelle. Le
dernier pensionnat autochtone a fermé ses portes en 1996, mais la souffrance que
ces pensionnats ont engendrée n’est pas encore cicatrisée.

Des modifications importantes a la Loi sur les Indiens éliminent de nombreuses regles
discriminatoires.

Les Premieres Nations obtiennent le droit de voter aux élections fédérales.

Dans le jugement Calder, la Cour supréme a soutenir que les Autochtones avaient des
droits aux biens-fonds, en citant la Proclamation royale de 1763.

Le gouvernement du Québec signe la Convention de la Baie-James et du Nord
guébécois en reglement des revendications territoriales des Cris et des Inuits, leur
accordant des compensations financieres de 225 millions de dollars et ouvrant la voie
a de nouveaux projets d’hydroélectricité.

Promulgation de la Constitution du Canada, dont I'alinéa 35 reconnait et confirme les
droits existants des peuples autochtones avant la Confédération. La Constitution ne
définit pas les droits des Autochtones, laissant aux tribunaux le soin de les définir.

Nouvelles modifications importantes a la Loi sur les Indiens, dont celle permettant

7 [i] Cette ||ste de dates importantes est tirée en grande partle dela Ppage
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http://canada.justice.gc.ca/fra/pr-rp/sjc-csj/constitution/loireg-lawreg/p1t11.html
http://www.aenq.org/fileadmin/user_upload/syndicats/z77/Stock/Francais/Documents/Conv_Baie_James/ConventionBaieJamesComplet.pdf
http://www.aenq.org/fileadmin/user_upload/syndicats/z77/Stock/Francais/Documents/Conv_Baie_James/ConventionBaieJamesComplet.pdf
http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/i-5/
http://www.ctvnews.ca/key-dates-in-canadian-first-nations-history-1.758413
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1996

2000

2005

2008

2010

2011

2014

2015

aux femmes autochtones mariées a un non-Autochtone de conserver leur statut et
de le transmettre a leurs enfants.

Publication du rapport de la Commission royale sur les peuples autochtones, un
rapport de 4 000 pages en cing volumes. Ce rapport décrit en détail un plan de 20
ans et formule des recommandations pour I'amélioration du bien-étre des peuples
autochtones et le raffermissement des relations entre les Autochtones, les non-
Autochtones et les gouvernements.

Approbation par le gouvernement fédéral du Traité Nisga'a, accordant a cette
Premiere Nation environ 196 millions de dollars en 15 ans, plus I'autonomie
gouvernementale axée sur la communauté et le controle des ressources naturelles
dans des parties du nord-ouest de la Colombie-Britannique.

Disposition dans ’Accord de Kelowna prévoyant d’accorder 5 milliards de dollars en
cing ans pour 'amélioration de I'éducation, des soins de santé et des conditions de
vie des Autochtones. Le gouvernement libéral minoritaire de Paul Martin est défait
avant que I’Accord ne soit mis en ceuvre.

Lancement de la Commission de vérité et réconciliation. Le premier ministre
Stephen Harper présente des excuses officielles au nom du gouvernement du
Canada pour son réle dans I'administration des pensionnats. Le texte intégral des
excuses présentées par le premier ministre Harper est accessible a http://www.trc.
ca/index-splash-fr.html.

Le Canada signe la Déclaration sur les droits des peuples autochtones :
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_fr.pdf.

La crise du logement qui éclate en hiver dans la collectivité d’Attawapiskat du
nord de I'Ontario capte I'attention nationale sur les conditions de vie misérables
dans certaines collectivités de Premieres Nations. S’ensuit le mouvement /dle No
More, mobilisant des Autochtones de tout le Canada dans des manifestations de
protestation et de sensibilisation a I’égard des conditions de vie dans les réserves.
Le mouvement s’oppose aux mesures du projet de loi C-45 visant a modifier la Loj
sur les Indiens.

Décision phare de la Cour supréme reconnaissant le titre ancestral de la Premiére
Nation Tsilhgot’in sur une région particuliére de la Colombie-Britannique. Le texte
complet de cette décision est accessible a http://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-
csc/fr/item/14246/index.do?r=AAAAAQAOUMI9nZXIgV2IsbGIhbSAB.

Cloture de la Commission de vérité et réconciliation au terme de sept ans de
recueil de témoignages de survivants des pensionnats autochtones. Elle a permis
de constater que jusqu’a 6 000 enfants sont morts dans ces pensionnats et que ce
systéme a provoqué un « génocide culturel ». Pour en savoir plus, allez a http://
www.trc.ca/websites/reconciliation/index.php?p=469.
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https://www.bac-lac.gc.ca/fra/decouvrez/patrimoine-autochtone/commission-royale-peuples-autochtones/Pages/introduction.aspx
http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/N-23.3/
http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/K-0.65/
http://www.trc.ca/index-splash-fr.html
http://www.trc.ca/index-splash-fr.html
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_fr.pdf
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http://www.trc.ca/websites/reconciliation/index.php?p=469

PLUS FORTS ENSEMBLE m

Annexe D — Glossaire et liste des acronymes

AANC Affaires autochtones et du Nord Canada

ADE Agent de développement économique

Cando Council for the Advancement of Native Development Officers
CDR Centre de distribution régionale

DEC Développement économique communautaire

FCM Fédération canadienne des municipalités

IDEC Initiative de développement économique communautaire

autochtones : désignent les premiers habitants du Canada et se subdivisent en trois groupes : les
Premiéres Nations, les Inuits et les Métis. Ces groupes ont des cultures, des langues et des croyances
différentes et n‘'ont en commun que leur ascendance autochtone. L'alinéa 35 de la Constitution du Canada
reconnait et affirme les droits ancestraux et issus de traités des peuples autochtones du Canada.

Droits des peuples autochtones : droits spécifiques aux peuples autochtones du Canada fondés sur leur
occupation du territoire avant l'arrivée des premiers colons européens. Ancrés dans la tradition et la
culture, ces droits peuvent varier d’un groupe a l'autre. Les droits de péche, de piégeage et de chasse
constituent des exemples courants des droits des peuples autochtones.

Autonomie gouvernementale autochtone : gouvernement congu et administré par les peuples
autochtones.

Ajout a une réserve : un ajout a une réserve est un lopin de terre ajouté a l'assise territoriale existante
d’une Premiere Nation. Les ajouts aux réserves servent a : respecter une obligation juridique existante
(comme un accord sur les droits fonciers issus d’un traité et des ententes négociées); agrandir des
collectivités (notamment pour assurer la croissance normale d’une collectivité); créer une nouvelle
réserve et d’autres ajouts (notamment, pour la réinstallation d’une collectivité et pour le développement
économique); donner suite aux décisions du Tribunal des revendications particuliéres.

Mécanismes de réglement extrajudiciaire des différends (MRED) : diverses méthodes de résolution des
différends sans recours aux tribunaux.

Bande : groupe d’Indiens tel que défini par la Loi sur les Indiens et que le gouverneur en conseil a déclaré
étre une bande aux fins de ladite loi. L'expression « Premiére Nation » est souvent utilisée a la place de
« bande ».

Résolution du conseil de bande : une décision prise par écrit par un conseil de bande. La décision se
prend durant une réunion du conseil et elle doit étre appuyée par la majorité des membres du conseil.

Pratique exemplaire : technique idéale pour obtenir les résultats souhaités.

Réglement administratif : |égislation adoptée par un gouvernement municipal dans un domaine qui
est de sa compétence. La plupart du temps, ces reglements visent 'aménagement, I'ordre public, la
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fermeture de routes, certaines dépenses ou autres questions similaires. Les Premiéres Nations ayant
ratifié des codes fonciers en vertu de la Loi sur la gestion des terres des Premiéres Nations peuvent aussi
adopter des reglements s’appliquant aux propriétés fonciéres de la réserve qui sont plus étendus que ceux
autorisés par la Loi sur les Indiens.

Renforcement des capacités : soutien accordé a un groupe ou a une personne afin d’accroitre ses
compétences dans un domaine donné.

Chef : leader de la collectivité ou du conseil d’'une Premiéere Nation élu par les membres de la
Premiére Nation, par les conseillers conformément a la Loi sur les Indiens ou par le biais d’élections tenues
selon les coutumes, telles que définies dans les ententes d’autonomie gouvernementale.

Couronne : au Canada et dans d’autres pays du Commonwealth qui reconnaissent la méme Reine comme
étant la chef officielle de I'Etat, on appelle couramment I'Etat (ou le gouvernement) « la Couronne ».

Agent de développement économique : personne chargée de faciliter, de promouvoir et d’assurer
le développement communautaire et économique afin de saisir des occasions de développement
économique et d’entreprises et d’accroitre les emplois locaux. UADE reléve des dirigeants et du Conseil.

Ainé : Un homme ou une femme dont la sagesse en matiere de spiritualité, de culture et de vie est reconnue
par la collectivité. Les ainés et les ainées peuvent étre de tout age. La collectivité autochtone et les
Autochtones cherchent normalement a obtenir l'aide et I'avis d’ainés dans divers domaines liés aux traditions
et a la vie contemporaine.

Premiére Nation : terme apparu il y a quelques dizaines d’années afin de remplacer le terme « Indien »
qui était percu comme étant offensant par certains. Dans l'usage, les membres des Premieres Nations sont
des personnes d’ascendance autochtone qui ne sont ni Inuit ni Métis. Le gouvernement du Canada fait la
distinction entre les Indiens inscrits, les Indiens non inscrits, les Indiens visés par un traité et les Indiens
figurant au Registre (voir la définition de chacun).

Gestion des terres des Premiéres Nations (GTPN) : Le « régime de gestion des terres des Premiéres
Nations » comprend I'Accord-cadre et la LGTPN, qui offrent la possibilité aux Premieres Nations de se
soustraire aux sections de la Loi sur les Indiens concernant les terres afin d’administrer leurs terres de
réserve et leurs ressources en vertu de leurs propres codes fonciers. La Loi sur la gestion des terres des
Premieres Nations est une loi fédérale adoptée en 1999. Elle accorde aux Premieres Nations signataires

le pouvoir d’élaborer des lois concernant les terres de réserve, les ressources et I'environnement. Les
Premiéres Nations visées par la Loi sur la gestion des terres des Premiéres Nations ont le pouvoir de
mettre sur pied leur propre systéme d’attribution de terres aux membres de la Premiére Nation. Elles ont
également l'autorité pour traiter des intéréts ou des droits en matiére de biens immobiliers matrimoniaux.

Entente conjointe d’amitié : genre d’entente d’amitié qui officialise publiquement I'engagement de deux
ou de plus de deux collectivités a maintenir une amitié durable.

Indien : I'un des trois groupes autochtones reconnus par la Loi constitutionnelle de 1982.
Le gouvernement du Canada fait la distinction entre les Indiens inscrits, les Indiens non inscrits, les Indiens
visés par un traité et les Indiens figurant au Registre (voir les définitions de chacun aux présentes).

Loi sur les Indiens : Une loi fédérale canadienne qui a d’abord été adoptée en 1876, puis modifiée
plusieurs fois. Elle prévoit certaines obligations du gouvernement fédéral et régit la gestion des terres des
réserves indiennes, I'argent des Indiens et d’autres ressources. Parmi ses nombreuses dispositions, la Loi
sur les Indiens exige actuellement que le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien gere certains
fonds qui appartiennent aux Premiéres nations ainsi que des terres indiennes, et qu’il approuve ou rejette
des réglements administratifs des Premiéres nations.

Maire ou préfet : dirigeant élu du gouvernement municipal qui préside les réunions de conseil et peut
formuler des recommandations au conseil. Les maires sont élus au suffrage universel.
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Métis : dans la définition de la Cour supréme, le terme « Métis » n’englobe pas toutes les personnes
d’ascendance mixte indienne et européenne, mais plutot les peuples distincts qui, en plus de leur
ascendance mixte, possedent leurs propres coutumes, mode de vie et identité collective reconnaissables et
distincts de celles de leurs ancétres indiens ou inuits et de leurs ancétres européens.

Municipalité : désigne toutes les instances ayant des responsabilités municipales : administrations

locales, municipalités métropolitaines ou régionales, de méme que divers organismes sectoriels et
multisectoriels. Par exemple, il existe des villages, des cantons, des villes, des municipalités régionales de
comté, des municipalités métropolitaines et plusieurs autres. Chaque gouvernement provincial a sa propre
nomenclature.

Indiens non inscrits : personnes qui se considéerent elles-mémes comme des Indiens ou des membres d’une
Premiére Nation, mais dont le statut n’est pas reconnu par le gouvernement du Canada. Certains sont
incapables de démontrer leur appartenance et d’autres ont perdu leur statut d’Indien. Certaines personnes,
surtout des femmes, ont perdu leur statut d’Indien a cause de pratiques discriminatoires passées. Les Indiens
non inscrits n‘ont pas les mémes droits que les Indiens inscrits.

Collectivité située dans une réserve : localité réservée aux membres d’'une Premiére Nation et comprenant
ses infrastructures physiques, ses services communautaires et ses installations.

Hors réserve : expression qui sert a décrire des gens, des services ou des objets qui ne font pas partie d'une
réserve, mais qui se rapportent aux Premieres Nations.

Indien figurant au Registre : personne reconnue comme Indien en vertu de la Loi sur les Indiens et dont le
nom apparait au Registre des Indiens tenu par le gouvernement fédéral.

Réserve : lopin de terre appartenant a la Couronne et réservé a I'usage d’une bande d’Indiens.

Entente de services : accord formel ou informel, entre une Premiére Nation et une municipalité, aux fins de
I'acquisition, par 'une, de services locaux offerts par l'autre, par opposition a la prestation de services a sa
propre collectivité.

Parties prenantes : organismes ou groupes de population qui peuvent avoir des incidences sur les mesures
et les objectifs de vos partenariats ou étre touchés par ceux-ci, et dont la participation a la prise de
décisions est donc importante. Les collectivités autochtones ne sont pas des parties prenantes, mais des
gouvernements ayant le pouvoir d’entamer des démarches judiciaires afin de défendre leurs droits protégés
par la Constitution. Par exemple, une entreprise peut étre touchée par une décision municipale en matiere
d’occupation du sol et faire pression pour défendre ses intéréts. Par contre, une Premiére Nation dont

un droit juridique pourrait étre compromis par une telle décision pourrait entreprendre des démarches
juridiques pour faire valoir ses droits.

Indien inscrit : personne reconnue comme étant un Indien aux termes de la Loi sur les Indiens. Cette loi
établit les conditions de reconnaissance du statut d’Indien.

Traité : accord intervenu entre le gouvernement fédéral et une Premiere Nation en vue d’établir les droits
de la Premiére Nation sur les terres et les ressources d’une zone géographique et pouvant aussi définir
I'autonomie gouvernementale de la Premiere Nation.

Indien visé par un traité : Indien inscrit et membre d’une Premiére Nation qui a signé un traité avec la
Couronne.

Conseil tribal : organisme autonome disposant traditionnellement des pouvoirs législatifs, exécutifs et
judiciaires. Les conseils modernes représentent habituellement un groupe de bandes afin de faciliter
I'administration et la prestation de services locaux a leurs membres.
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